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I. YBOJ

Pedopma jaBHe ynpase je TpajaH Mmporiec ¥ npeacTaBiba, HAPOUIUTO Y CABPEMEHUM
YCIIOBUMA, OUTaH YCJIOB 3a YCIEIIHO CIPOBOlerhe pehOPMCKUX MPUHIIUIA U [IUJBEBA Y CBHUM
o0JyilacTiMa JpyIiTBa.

Crparermjom pedopme apxapre ynpase y Permyomwmm Cpouju u3 2004. ronune (y 1ajbeM
tekcry: Crparernja P/IY), Ha TemMesby eBpOICKOT MPUHIIMIIA 100pe YIIpaBe, y OCHOBH je
3amo4eT npeodparkaj OBOI CETMEHTA jaBHE YIIPaBe, a ISIMMUYHO U JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.
Crpareruja P/IY o06yxBaTuia je, opes 3aT€4EHOT CTamba, OCHOBHE IIUJbEBE M MPUHLIUIIE
pedopme, KIbyuHe 06sacT pepopme U yrpaBibambe bUMA.

VY cnposohewy Ctpareruje P/IY noneru cy akuumonu miaHosu 3a nepuoj 2004-2008.
roausne u 2009-2012. roauHe, a OCTBapEHH PE3YNTaTH, MOCEOHO Y MPOIIECY YCIIOCTaBIbamha
3aKOHOJIABHOT OKBUPA, 00€30e1M1 Cy MOTpeOHE MIPaBHE MPETIIOCTABKE 3a JaJbH MOJICTHIIA]
U yCMepaBame pa3Boja 1 yHarnpelema cucteMa JpyKaBHEe YIIpaBe.

I.A AxTuBHOCTH Ha cipoBohewy CTparteruje pepopme ap:xkaBHe
ynpage y Penyosunu Cpouju (2004)
VY nepuonay cnpoohemwa Ctpareruje PILY (ox 2004. no 2013. roqune) y HajBehoj mepu
OCTBapeH je OCHOBHU IIIJb Jia ce 00e30e/11 HeOX01aH IIPaBHH OKBHP 32 JEIOBakhe CUCTEMA
JpKaBHE YIpaBe U JIOKATHE CaMOyIIpaBe. Y CBOJEHH Cy OpOjHH ITPONUCH KOju oapelhyjy
npaBall IaJbuX NMpoMeHa. Brana je ycBojuia u HU3 CTpaTeIKiX JOKYMeHAaTa KOjH Cy Y Be3!
ca mpotiecoM pedopme, kao 1mro cy "Hammonanuu nporpam 3a unterpaiujy y EY (HIIN)",
"HarroHanHu mporpam 3a ycBajame IpaBHUX TekoBrHa EBponicke yHuje (2013-2016)",
"Crpateruja CTpy4HOr ycaBplllaBama Ap>KaBHUX cyxOeHuka y PeryOmuim Cpouju" u
"Crpareruja peryinaropue pepopme y PermyOmum Cpouju".

MehytuMm, pedopma jaBHE yIipaBe HE MMOApa3yMeBa CaMo YCBajamke OpOJHUX 3aKOHA U
JPYTUX MPOIHca U jaBHUX MOJUTHKA, Beh 1 BUX0BO cripoBol)erse, Ha mTa he npencrojehe
pedopMCKe aKTUBHOCTH MPBEHCTBEHO U OUTH YCMEPEHE, Y3 JTajby XapMOHU3AIH]y
noctojeher 3akoHomaBcTBa ca mponcuMa EBporicke yHuje.



MHcTuTyIIMOHATHA OKBUP 332 KOOPAUHAIN]Y cripoBohema pedopme, yrBpheH Ctparerujom
PJ1V, Huje 610 y MOTIYHOCTH JEJIOTBOPAH y MPETXOAHOM Tiepuoy. [IpumapHu pa3inosu 3a
TO Cy periaThBHA HeakTHBHOCT CaBera 3a pehopMy p)KaBHE yIIPaBE H HEOBOJHHO
Pa3BHjEeHU KalalMTETH MUHKCTAPCTBA HAJICKHOT 3 MIOCIIOBE IPXKAaBHE YIIPaBe.

JlenenTpaauszanmja
Pedopmcke Mmepe ycmepeHe Ka JelieHTpaIi3aiujyi CIpoBoheHe Cy Y IMOjeAMHAM 00JIacTUMa
u 1o oapeheHrM nuTamuMa Koje je Biaga ornenua kao nmpuopuTeTHe (HIIp. Y jJaBHUM
(uHaHCHjaMa), y3 OCTaBJbakbE 3HAYAJHOT ITPOCTOpA 3a yHaNpeheme U CUCTEMCKO
cripoBohembe cBeoOyXBaTHU]jE ACIIEHTPAIH3ALIH]E.

VY by ycnocraBibama epUKaCHOT MEXaHH3Ma 332 KOOPIMHAIIH]Y Tpolieca
JeneHTpanu3anyje, Bnana je ocHoBana HarmoHanHu caBeT 3a ieneHTpaiu3aiujy Permyomike
Cp6wuje u mosepmia My u3pany Crpareruje aenenrpanusanyje Pemyomuke Cpouje. OxToOpa
2013. ronune CaBer je peKOHCTUTYHCAH U peiehuHIcaHa j€ FeroBa yJaora y mpoLecy
u3paze u npumeHe Ctpareruje. Odekyje ce na oBe u3MeHe 1 jauame CaBera, yrudy Ha
MHTEH3UBHpame npotieca uzpaae Ctpareruje nerentpanuzamnyje Penyomuke Cpouje.

[penBuleHe n3MeHe 3aKOHCKUX pellieha y 0BOj 00JIACTH YIIIABHOM Cy OCTBapeHe IpeMa
IUIaHy, IITO MPEJCTaBJba J00ap HOPMATUBHHA OCHOB 32 JaJbU HAIIPEIAK Y OBOj 00IACTH.
Jenunurie nokanHe camoynpage (y gasbem Tekcty: JJIC) cy ommtiae, TpagoBy U rpaj
Beorpay, uuja je TepuTopujaiHa opranu3anyja ypeherna 3akoHOM 0 TEPUTOPHjATHO]
opranuszauuju Peryomuke Cp6uje. Ilonoxaj rpaga beorpana, kao nocedne JJIC ypehen je
3aKOHOM O TJIABHOM TPajIy.

3aKOHOM O JIOKaJTHO] CaMOYIIPaBH 3Ha4YajHE HAIJIEKHOCTHU CY MOCTalIe U3BOPHU MOCIOBU
JJIC. Takohe, 3akonuma koju ypehyjy noce6ne odnactu ceum JJIC (moHekan y3 npaBibemhe
paznuka n3Melyy ommTruHa, rpagoBa U rpaga beorpasa) moBepeHu cy 3Ha4ajHU TIOCIOBU U3
HajnexxHoctu Penmyonuke CpOuje. Y nojenunum JJIC, yenen HemoBossHOT Opoja
3ar0CIIeHNX, WIIM HEJIOBOJHHUX 3HaMa M BEIITHHA, HEJIOCTaTKa ONpeMe UK (PMHAHCH]CKUX
CpeJICTaBa, MOjeIMHH ITOCJIOBH HUCY Y MOTITYHOCTH PEaTM30BaHH WITM HUCY 00aBJbaHH Y
CKJIQJTy Ca JKEJbEHUM KBAJTUTETOM.

YcBojeH je 3akoH 0 M3MeHaMa U I0IyHaMa 3aKoHa 0 (prHAHCUpaby JIOKATHE CaMOYIpaBe
KOJU M€Ha HAuYMH pacriojiesie mope3a Ha 3apajie u pacrnojerne Tpancdepa o nojenuaum JJIC.

burtan nojctHaj npouecy AeleHTpaTi3alije NpecTaBba YCBajambe 3aKoHa O JaBHO]
CBOJUHH, KOj1 yBoau MoryhHocT na JJIC cTekHy 1 ynuiry npaBo CBOjUHE Ha
HETIOKPETHOCTUMA YHjU Cy aKTYeJTHU KOPUCHHUIH, IITO he UM oMOryhHTH Ja CTeueHOM
CBOJUHOM pacIojia’ky ayTOHOMHO Yy IWJbY yHanpelema JJIOKaTHOT COLO0-EKOHOMCKOT
amOMjeHTa (HIIp. KpO3 jaBHO-TIPUBATHO MApTHEPCTBO). Mak, KBAIUTETHO yIIpaBJbambe
CT€YEHOM CBOJUHOM TIpe7icTaBJbahe N3a30B y aIMUHUCTPATUBHOM U (PMHAHCH]CKOM CMHUCITY,
MIOrOTOBY Y MambUM OITIITHHAMA.

VYcBojeH je 3akoH 0 KOMYHAIHO] TOJIMIM)U KOJUM c€ KOMYHAJTHA TOJIUIIKja o0pasyje y
rpagoBuMa u rpaay beorpamy. OHa je Haaje)KHa 32 KOMYHATHH PE/l, 3aIITUTY )KHBOTHE
CpelHe, JbY/IU U 100apa, o/ipXKaBambe pesia y KopHIhemby 3eMIBUIIITA, TIPOCTOPA, JTOKATHIX
MyTeBa, YJIMIIA U JaBHUX 3rpaaa. Ha oBaj HauMH ce mope AeeHTpaIn3alije HOPMaTUBHUX
TMIOCJIOBA ja4ajy U U3BPILHE HAIJISKHOCTH I'PaI0Ba, HEOIIXO/IHE 32 YCIEUIHO CIPOBOhehe
oJiTyKa U3 u3BopHor genokpyra JJIC.



Y 0BOM mepHoly pean3oBaHe Cy OpojHE aKTUBHOCTH YHjH j€ IIWJb H3TPaIiha KaraluTera y
JJIC. Y omabpannm JJIC cipoBenieHe ¢y QyHKITMOHATHE aHAIM3€E, HA OCHOBY KOJUX CYy
u3pah)eHn cTanaapIM30BaHU MOJIEIN OpraHU3aIH]je 3a TPAACKE U OMIITUHCKE YIIPaBe, y
3aBUCHOCTH OJ1 IbIXOBOT CTaTyca U BEJIMYHHE, Ka0 U CMEPHHUIIE 32 YIIPaBJbALE JbYICKUM
pecypcuMa 1 IpoLiecMa pasia y ypaBH.

IIpodecuonamm3zaumja u 1enoJIMTU3ANUjA

[Tmanmpano je 1a ce pe3yiTaTi y 0BOj 001acTH OcTBape yHaNpehemeM CITy:)KOCHUIKUX
CHCTEMa Ha IIEHTPAITHOM U JIOKATHOM HHUBOY, Ka0 H CHCTEMAaTCKHM CTPYYHHM
yCaBpIIaBamkbEM 3aIl0CIICHUX. Y CBOjeH je 3aKOH O JIpyKaBHUM CITY)KOCHHUIIMMA KOjU YBOAU
CITy»KOCHUYKH CHCTEM 3aCHOBAH Ha MPUHIIMIIMMA JISTIOIMTH3A1IM]e, TIpodecroHamm3anyje,
Kao U Ha MOJIeITy HallpeioBama 1 HarpaljuBama y CKiIajy ca 3aciyrama (MEepHT CHCTEM).
3aKoH 0 IpKaBHUM CITy)KOeHUIIMMa ypelyje paJHOIpaBHHU PEXKUAM JPKaBHHUX CITyKOSHUKA U
HamenITeHuka. [loceOHOM pagHONPaBHOM PEXUMY, Kao IPyKaBHHU CITYKOCHHIIH, TTOUICKY
JIMIIA YHje Ce PAJHO MECTO CacTOjH O] ITOCIIOBA U3 ICTIOKPYyra OpraHa Ap;KaBHE YIIpaBe,
CY/IOBa, JaBHUX TYXXMJIallITaBa, PermyOonuukor jaBHOT paBoOpaHuIaIITBa, ciry:kou Hapoane
CKYIIIITUHE, peaceqHuka Pemmyomnmke, Brage, YcraBHor cyna u cinyx0u opraHa 4wje
yaHoBe Oupa Hapo/Ha CKynmTuHa Wi ¢ lbHMa OBE3aHHX OMIITHX MPaBHUX,
MH()OPMATHYKIX, MaTePHjATHO-(UHAHCH]CKUX, PAYyHOBOJICTBEHHX U aJIMUHHUCTPATHBHUX
nocoBa. Hamemrenuny cy nina 4mje ce pagHo MEcTo cacToju oA nparehnux momMohHo-
TEXHUYKHX MIOCJIOBA Y AP>KaBHOM OPraHy M Ha BHX C€, 110 PABUITY, IPUMEIbY]Y OMIITH
npomucy o paxy. M3Ban ypehewa 3akoHa 0 qpKaBHUM CITy>KOEHHIIMMA OCTAJIU Cy HAPOIHU
MOCTIAaHUIIH, TIpesiceTHuK PenyOnuke, cyauje Y craBHOT Cy/a, YiaHOBU Biase, cyauje, jaBHHA
TYXXKHMOLIM, 3aMEHHILIM JaBHUX TY)KUJIalla U JIpyra JIuIa Koja Ha ¢pyHKiujy 6upa Hapoana
CKYIIITHHA WK TIOcTaBJba Braga u mura koja npemMa noceOHUM pONHCcUMa UMajy TTOJI0KA]
¢byHKIMOHEpa.

3aKoH 0 Ap>KaBHUM CIIy>KOSHHUIMMa je BUILIE ITyTa UHoBUpaH. Hapouuto OutHa n3MeHa
OJIHOCHJIA C€ Ha yBOl)ere MOCEOHOT TPOMECEUHOT OLICHHBakba Pe3yiTaTa pajia U UCIyHhemba
MOCTaBJHEHUX IIMJBEBA, JIOK CE MHTErpaIHA OllEHa M3pHYE Ha TOJUIITHEM HUBOY. Takohe,
3HauyajHEe U3MEHE CaJIpXKaHe Cy Y BE3U ca CIpOBOoemeM KOHKYpca y OpraHuMa Jip>kaBHe
ympage. [lopen Tora, ycBOjeHH Cy ¥ OA3aKOHCKH aKTH HEOIIXO/THHU 32 CIIPOBON)EHE 0BOT
3akoHa. bynyhe uzmene u nonyHe 3akoHa o ip>KaBHUM clTyOeHUIMMa ypeauhe HOBH
CHCTEM CTPYYHOT yCaBplIaBama, y CKyiaxy ca CTpaTerrjoM CTPYYHOT YCaBpIIaBamba
JpkaBHUX ciyxOeHuka y Peryonunu Cpouju 1 AKIIMOHHM TUIAHOM 32 CIIPOBOlee
Crparteruje cTpydHoOr ycaBplllaBama Ip>KaBHUX ciyxOeHuka y Permyomuim Cpouju 3a
nepuon 2013-2015. roaune, kao 1 ofpeheHa muTama HEOMXOIHA 3a 00e30eheme
JIeTIOTBOPHUJET pajia v (YHKIIMOHUCAE OpraHa JIpyKaBHE yIpaBe U yHanpelhemwe Karnanurera
JP>KaBHO-CITYKOSHUUKOT CUCTEMA.

[punpemsben je Hapt 3akoHa o 3armocieHrMa y ayTOHOMHUM MOKpajuHaMa U jeTMHAIIaMa
JIOKaJIHE caMOYITIpaBe, KOjUM €€ BUXOB PaJHONPABHU MOJI0XKa) yeKialjyje ca peremuma
3aKoHa 0 AP)KaBHUM CITY>KOSHHUIIMMA, Ha TIPUHIIUITMA CITY>KOCHHUUYKOT IIpaBa, HApOYUTO HA
MIPUHIIMITY 3acITyTa y MOCTYNKY o/1abupa KaapoBa U HalpeI0Bama, y3 HCTOBPEMEHO, ITYHO
yBa)kKaBambe CleHM(PHUIHOCTH NOJI0XkKaja ayroHoMHHX nokpajuna u JJIC. Hoa 3akoHcka
pemierwa yaehe 3HadajHe MpoMeHe y 00J1acT KapujepHOT pa3Boja, HallPeI0Bama y CITY)KOU U
CTPYUYHOT yCaBpIlIaBaba 3all0CICHUX Y ayTOHOMHUM Mokpajurama u JJIC.



VY obnacT CTpy4HOT ycaBpllaBama ycBojeHa je "CrpaTeruja CTpyqHOr ycaBpllaBamba
JpKaBHUX ciy)kOeHnka y Perryomunm CpOuju'. JlokymeHT nipenBul)a 1 OCHHUBambE
LlenTpanHe HaIMOHATHE MHCTUTYIIH]jE Koja Ou 0OaBshalia MoCIoBe CIPOBOhema mporpama
OIIITET CTPYYHOT yCaBpIllaBama JPKaBHUX CITyKOCHUKA, JIOK he MUHHCTapCTBO Y YHjeM CY
JIETIOKPYTY MTOCIIOBU JIPYKaBHE YIIPaBe KOjU CE OIHOCE Ha CTPYYHO YCaBPIIABALE IPKABHUX
cimyxOeHrKa, OUTH 33, y’KEHO 3a 00aBJbakbe MOCIIOBA KOjH CE OJJHOCE Ha MPUTIPEMY,
yTBphHBame 1 Ha30p HaJl ClIpOBOhEHEM IIPOrpamMa CTPYYHOT YCaBpIIaBamba JIPKaBHUX
ciykOeHHUKa, Kao U 3a yIpaBbarbe MporiecoM peanusanuje Crpareruje.

[Topen Tora, y janyapy 2014. ronune o4ekyje ce ycBajame CTpaTeruje CTpyqHor
yCaBpIlIaBamka 3aM0CICHNX Y jeAMHHUILIAMa JIOKAIHE CaMOYIIPaBe, ca AKIIMOHUM TJIAaHOM 3a
nepuon 2014-2016. ronune Koja, 3aje1HO ca 3aKOHOM O 3aIl0CICHIMa Y ayTOHOMHUM
MOKpajHaMa ¥ jeTMHMIIaMa JIOKAJTHEe CaMOyIpaBe, MpeBula yCroCTaBIbambe jeANHCTBEHOT
CHCTEeMa CTPYUYHOI ycaBpIllaBama 3anocieHux y JJIC. OBaj tokyMeHT yBakaBa
crier(pUIHOCTH KOje TIOCTOje Y OJJHOCY Ha JApKaBHE OpraHe, a Ipe CBera y Moriery
Pa3IMKOBama OMUITUX U MOCEOHUX ITPOrpama CTpyYHOI yCaBplllaBama U Ceu(pUIHIX
norpebda JJIC kao nmoceOHoOr mocnoaaBLa.

Paumonanu3amnmja

Panmonanmsanuja 1pxxaBHe yrpaBe npecTaBiba cranan nporec y Pemyommim Cpouju.
Melytum, nojearHe akTHBHOCTU HUCY Y IOTITYHOCTH CIIPOBEJICHE Y CKJIA/y ca CYIITHHOM
panroHaNM3aIwje, Koja moapa3yMeBa YKUIamhe HEMOTPEOHUX ITOCITIOBA, TI0jSTHOCTABIBCHEC
npoLeypa, CMambUBambe Opoja 3aroCcIeHNX 3a KojuMa He MOCTOj! NoTpeda U Ipyre yIresie
TPOIIIKOBA, a Ja C€ TP TOME HE YMarbH JICJIOTBOPHOCT M e(hUKACHOCT 00aBJbamba YIPAaBHUX
nociioa. M3BpiIieHo je mMHeapHo cMambHBambe Opoja ciykOeHrKa HajIipe y CyJJOBUMA U
JABHUM TY)KWJIAIITBIMA, a IOTOM U Y CBHM OpraHNMa JIpKaBHE yIpaBe 3a oxpehern
NPOLIEHAT, ay 0e3 MPETXO0/JHE aHaJIM3e MOTpede 3a BpUICHEM ofpel)eHHX MMocIoBa 1
HIXOBOT 00MMa, TIOCTOjarha TMPEKJIaama WK TyTUTHPamka TOCI0Ba, aHAITN3e Ha9nHa
00aBJpama 1ociIoBa 1 MOryhHOCTH 32 BbUXOBOM MozepHu3alujoM. Ha ocHOBY oBakBor
MIPUCTYTIA 33AP>KaHU CY TOJEIMHN OPTaHH WM TIPEBETMKHU OpOj 3aMOCICHUX Y T10jeTMNHUM
OpraHuMa, JIOK je y MojeIMHUM OpraHuMa, 0e3 OlpaBIaHor pa3jiora, CMambUBaH Opoj
3aIOCIICHHUX, NAKO J€ IbHXOB OpOj - MpeMa HOBUM HAJUICKHOCTHMA WIIK OOMMY TI0CIIa -
Tpedano noseharu. Takolhe, y ojeqMHUM ClTydajeBUMa peliemhe HUje OMI0 Y MEXaHUYKOM
CMamuBamby WK oBehamwy Opoja 3aMociIeHuX HEro Yy BbUX0BO] IPEOPUjEHTALIU]H U CTHLIAY
HOBUX 3Ham-a 1 BelTuHa. [Tocneauie Takse "panmonanusanuje” 4ecto cy Ouse y npujemy
HOBUX CITy>KOeHUKa, 4ak y Behem Opojy y o1HOCY Ha 00MM MPETXOIHOT cMamberma. KoHauHo,
ca THM je MOBe3aH 1 Mpo0JieM HEJIOBOJBHE JICTOIUTH3AIIN]€e, IITO j€ BOJIMJIIO 3aM0UbaBaby
oJpeheHnx MapTHjCKUX KaJpoBa, 0e3 peaHux norpeda 3a TMM OpojeM UIH CTPYKTYPOM
CITy)KOEHUKA.

KoopanHanuja jaBHMX OJIUTHKA

CnpoBesieH je HU3 TUTAaHUPAaHUX aKTUBHOCTH, ATk Cy OHE CaMo IToJIa3Ha Tauka 3a JTaJbu
pa3Boj u yHanpeheme npoiieca 00IMKOBamka, CIpoBoherma 1 npahema edexarta jaBHUX
noymTHKa Brage. Y nmocMarpanom neproy NpUIpeMibeHe Cy y Buay npenopyka CMmepHuie
3a M3pajy CTpaTeIIKUX JJIOKyMeHara, ypaleHa je AHam3a CTpaTelKuX JOKyMeHaTa
Peny6mmke CpOuje, ca mpeayiorom npernopyka 3a yHarpelheme CTpaTelkor OKBUPa, YBEICH
je jenHooOpa3uu MHpopMalmonu cucteM 3a NpUKYIUUbamke MOAaTaKa 3a U3pajay IporpaMa u



u3BeIITaja o paxy Brame kojem ce mpucTtyna npeko Bed nopraia ['eHepaiHor cekperapujara
Bnane, namemses je [locnoBuuk Biaze, kojum ce mpatu yBoheme HHHOPMAIIMOHOT CHCTEMA
utn. ['enepannu cekperapujat Biaze je npurpemuo HaupT "MeTo100THje HHTETPHCaHOT
cucTeMa IJIaHhpama jJaBHUX mojuTrka y Permyommmm Cpouju'.

OO6nacT TuTaHupama joI yBeK HHje paBHO ypeheHa Ha oaroBapajyhu HauuH. Y OKBUPY
UITA npojexra "Ilomprika peopmu Ap>kaBHE yrpase'" IPHIIPEMIbEHA je IpBa aHaIU3a U
MIpeAJIor paBHOT ypehema oBe 0bacTu.

VY I'enepannom cekperapujaty Biage oOpa3oBan je CekTop 3a IIaHUpamke, Ha3op,
KOOPIMHAIIU]Y MOJIMTHKA ¥ TIOCJIOBE Y BE3H ca MHTerpalyjoM y EBporicky yHHjy, KOjU BPIIIU
HOBE HaJJIS)KHOCTH O]1 IIOCEOHOT 3Hauaja 3a peopMy Ap>kaBHe yrpase. Takohe, Biana je
obpazoBaina Caser 3a pedopmy jaBHe yrpase. Omnykom o obpazoBamy Casera 3a pedopmy
jaBHe ympaBe rpeceIHUK Biiaie nMeHoBaH je 3a npenceannka CaBera, a MUHHCTAp MPaBJIe
U Ip)KaBHE yrpase 3a notnpezceanuka Casera, IOk Cy 3a wiaHoBe CaBeTa UMCHOBaHU
MuHHCTap (prHAHCH]a, MEHUCTApP O0e3 opTderba 3aayKeH 3a eBPOIICKe HHTETPaIyje,
reHepaHu cekperap Biage u mupextop PenyOnmykor cekperapujaTa 3a 3aKkOHOIaBCTBO.

[IpaBHM ¥ HHCTUTYLIMOHAIHH OKBHD 3a yIPaBJbarbe jJaBHUM (UHAHCHjaMa yCIIOCTABIbEH j& U
y BEIIMKOj MepH ycKial)eH ca eBpoIcKiM 1 Mel)yHapoTHUM cTanaapauMa. Biaia cake
roauHe ycBaja GucKaiHy cTpaTerujy 3a HapenHe Tpu OylieTCKe ToIuHe, KOjoM AeduHuie
MaKpOEKOHOMCKH ¥ (PICKAIHU OKBUD, CTPATETHjy yIpaBJbarbha jaABHIM JIyTOM U CTPYKTYpHE
pedopme pUBpesie U jJaBHOT CEKTOpa, IPUOPUTETHE 00J1acTh (puHAHCHpama U CPEeHOPOUHI
OKBHP pacxoa, ykJbyuyjyhu jacHa puckamHa mpaBuia.

VY npoteksioM nepuoy 3HauajHo je yHanpeheHa obnact ynpasibamba EY ¢onnoBuma.
VYcnocraBsbeHa je oaroapajyha opraHu3aliioHa CTpyKTypa CUCTeMa JCIICHTPATH30BaHOT
ynpassbama ( DIS - enrn. "Decentralised Implementation System"). O6yka apkaBHUX
cIy’kOeHMKa KOjU Cy aHTaKOBAaHU Y OKBHPY OBOT' CHCTEMa 00aBJba c€ KOHTHHYUPAHO U
YCKOPO C€ OUEKYje aKpeIUTOBabE, KOje j€ YCIIOB 3a Mpeia3ak Ha 0Baj CUCTEM.

CrpoBe/ieHe aKTUBHOCTH TIPEICTaBIbhajy caMo MOUYETaK Mpolieca IIaHupama, pa3Boja,
KOOp/IMHAIMje U Mpahera yYrHKa JaBHUX TOJUTHKA, KOME TIPECTOje OpOojHE aKTUBHOCTH,
yuju he ycrex 3aBUCUTH 0J1 Tporpama paaa Briaje, mnaHoBa paga MHHHUCTapCTaBa, Kao v
KarnamureTa JbYACKHX pecypca u 00e30eheHnx cpeacrana.

KonTposHu MexaHu3mMu

Cge miaHupaHe akTUBHOCTHU Y OBOj 00JIaCTH YIJIaBHOM Cy peani3oBaHe. OcTBapeH je Hu3
pe3ynTara Ha IjiaHy yHarpehema KOHTPOJIHIX MEXaHu3ama.

VYcBojeH je 3aK0oH 0 YIpaBHO] MHCIIEKLIU]H, KOjU Ypehyje HaJUIeKHOCT, TOJI0XKaj U
oBiamhema yrpaBHe HHCIIEKITH]je, TPYIHCAhEe TOCIOBA IPeMa lbUXO0BO] CaIp KUHH 1
nperMeTy Haa30pa U BPILU BUXOBO Ipenu3upame. CariacHo 0BOM 3aKOHY 00pa3oBaH je
OpraH y cacTaBy MHHHCTApCTBA Ha UIEXKHOT 32 MOCIIOBE IpXKaBHE YIPaBe - YIIPaBHA
MHCIIEKTOpAT.

OcHoBaH je YnpaBHU Cy]I, 4dje Cy YHyTpalmke ypehemwe u pan ypehern 3akoHom o ypehemwy
CyzoBa, 3akOHOM 0 cyaujama 1 CyJICKUM NMOCIOBHUKOM. OCHUBaWkEM YTIPaBHOT Cy/a U
yCBajambeM HOBOT 3aKOHA O YIIPABHUM CIIOPOBHUMA OUTHO j€ IPOMEH-CH MO/IEIT YIIPABHOT
criopa. YBEIIEHO je Haueso MPaBUYHOCTHU cylera, MPOIIUPEH je PeIMET YIIPaBHOT CIopa,
YBEJICHA j€ YCMEHa pacipaBa Kao MpaBiIo, MPEr3upaHe Cy CHTYyalHje Kaga ce ClpOBOIN



CIIOp TYHE jYPUCAMKIIY]E, TO/IeJheHA j€ HA/UICKHOCT YIIPAaBHOM CYIY Ja OJUTy4dyje O
OJITOKHOM JIEJCTBY TYXO€ | Jp.

HesaBucHa perynaropHa Teja ycrnocTaBJbeHa ¢y ¥ (PyHKIIMOHHUIITY Kao JIE0 CTATHOT
aJIMUHUCTPATUBHOT OKPY>KEHba 33 KOHTPOJTY 3aKOHUTOT 1 MPABUIIHOT pajia yIpase.

Kannienmapuja 3amrutHuka rpahana HacraBuia je na epukacHo pyHKIIMOHUIIE U
yHanpelheHa je ’eHa JJOCTYITHOCT 3aMHTEPECOBAaHUM cTpaHkama. bpoj sxanbu rpahana je
rmopacTtao, a Hajsehu Opoj MpHjaBa OJTHOCH CE Ha IMOBPEIC HACTAJIC Y pajay yIpaBe.
Kananurern Kannenapuje ojauanu cy cpoBohemeM OpojHIX 00yKa 3aM0CICHUX Y
MOCTYIIAY T10 MPUTYK0ama, pa3Bojy HHGOPMAITMOHUX TEXHOJIOTH]a U CIIPOBONEHY jaBHUX
KaMIlama 3a MOM3amke CBECTU O 3Hauajy 3amrTuTHuKa rpahana. Kannenapuja je npunpemmia
Konekc nobpe ynpase koju je 3amtutHuk rpahana npenao HapoaHoj CKymTuHu Ha
ycBajame. OH npe/cTaBba "ONIITH OKBUP MPABMITHOT 8 IMUHUCTPATUBHOT TTIOHAIIIAHA
(mobpe ympage) 3a oprase jaBHe BIIACTH U JaBHE CIIY:KOCHHUKE, KOJU CaJipKH MpoecuoHaIHE
CTaHJap/ie ¥ €THYKA NPaBHJIa TIOHAIIAA 32 00aBJbAhE CITY)KOCHHX MOCIIOBA H OCTBAPUBAHE
KOMYHHKalyje ca rpahanmnma’.

[MToBepeHuK 3a HHGOpPMAITHjE O/T jABHOT 3HAYaja M 3AIITUTY I0aTaka O JMIHOCTH UMa
MPOAKTHBAaH MPUCTYI Y BPIICHY CBOjUX HaUISKHOCTH. OCTBApEH je M3BECTaH HAIMPEIaK Yy
HOPMHpabY U CIPOBOl)CHbY MPOIUCa KOjUM Ce OCUTYpaBa IMPHUCTYIT HHpOpMaIjaMa 0
jaBHor 3Haudaja. Ojayanu cy kananurtety Kannenapuje [loBepenuka.

VYHanpeleH je npaBHH OKBUp y 00J1aCTH IJIaHUPama, EBUICHTHPamba U CIpoBohemba
TPaHCMAapPEHTHUJUX JaBHUX HA0ABKHU Y JIpyKaBHUM OpraHuMa, Kao 1 JaBHO-TIPUBATHUX
naptHepcrana (y gasbem Tekcty: JIIIT). [Ipyxkame caBerogaBHe moMohy HapyyronyuMa 1
MpUIpEMarbe MOJIeNa OJUTyKa M IPYTHX aKkaTa Koje HapyquIIall JOHOCH Y MOCTYIIIIMMA jaBHIX
Ha0aBKH CIIa/1ajy y JeJI0Kpyr YTpaBe 3a jaBHe HaOaBKe. Y TOKY je yIBphHBame yciioBa U
HAYMHA OPTaHW30Baka U MOJIarama MCITUTA 33 CTHIIAke CEpTU(HKATA 32 CITy)KOSHHKA 32
jaBHe HabaBke. Penmybiiuka KOMUCH]ja 3a 3aLITUTY MpaBa y MOCTYIIMMa jJaBHUX HaOaBKH,
Kao0 JIPYTOCTETIEHO TEJO Y MOCTYNKY KOHTPOJIE, 3HaYajHO j€ Tiojadasa CBOje
aIMMHUCTPATHBHE M U3BPILIHE KaNalUTeTe, U JOAEJbeHA j0] je J0/1aTHa OJJrTOBOPHOCT
OJUTY4HBama 0 xajdoama y Be3u ca gozaenom JIIIT u konmecuja.

VY 001acTi KOHTPOJIIHUX ME€XaHW3aMa, MO/I3aKOHCKH MPOTIMCH O MHTEPHO] PEBU3UJU U
(MHAHCH]CKOM yIpaBibakby U KOHTPOJIHU JIOJATHO Cy yckialeHu ca Mel)yHapoaHuM
cTanmapanmMa, a llenTpanna jenuHUIa 32 XapMOHHU3AIlM]y HAaCTaBWIIA j€ Jla yeMepaBa
TEXHUYKE aKTUBHOCTH, HAPOUUTO OOYKY M M3/1aBambe cepTU(HKATa 32 UHTEPHY PEBHU3H]Y.
Jlp>xaBHa peBu3opcka uactutyiuja (JIPH) HactaBuia je mocreneHo a rpaau cBoje
kanarrere. JIPY je HakoH yeTupu roguHe pyHKIMOHHUCAa jOIl YBEK y (a3u pa3Boja,
Oyayhu fga y HapeHOM TIepHO Ty TIPECTOjH Jajbe MPOIIMPEmke 00yXBaTa peBu3Hje, Kao u
MOYETaK CIIPOBOlemha PEBU3Hj€ CBPCUCXOTHOCTH MOCIIOBAbA.

MoaepHu3anuja p:;KaBHe yIpaBe
VY IIIaHCKOM MEPUOJTY JOHETO je HEKOJIMKO KJbYYHUX CHCTEMCKHX 3aKOHA KOJH PeryJIuIILy
OBY 00J1aCT - 3aKOH O €JIeKTPOHCKOM IOTITUCY, 3aKOH O €JIEKTPOHCKOM JJOKYMEHTY, 3aKOH O
ENeKTPOHCKUM KOMYHHKaljaMa 1 3aKkoH o oTBphuBamy KoHBEHIM]e 0 3aIITUTH JIUIA Y
OJTHOCY Ha ayTOMAaTCKy 00pajy JMYHHUX ToJaTaka. 3aThM, JIOHETE Cy CTPATErHje Pa3Boja OB
obnacTH 071 KOjux Ccy Haj3HadajHuje CTpareruja pa3Boja HHPOPMALMOHOT APYILITBA Y
Perry6mmuin CpOuju, Ctpareruja pasBoja enekTpoHcke yrnpase y Pemyomumm Cpouju 3a



nepuog ox 2009. no 2013. rogune u Ctpareruja pa3zsoja HHHOPMAIMOHOT JPYINTBA Y
Perry6munm CpOuju 1o 2020. rogune.

Taxole, TOHET je HU3 TOCEOHMX 3aKOHA KOjU CY JONPUHENN YBOhewYy HHPOPMAITHOHUX
TEXHOJIOTHja Y PaJl IPXKABHUX OpraHa, Ha IIEHTPATHOM M Ha JIOKAIHOM HHUBOY, Kao 1
W3rPAJIbU U IOCTYITHOCTH Tpal)aHuMa U IPUBPEIN PA3IHUUTHX CEPBHUCA EIEKTPOHCKHX
ITyTEeM, HITP. 3aKOH O eJIEKTPOHCKO] TPTOBHHH, 3aKOH O MPUBPEIHUM JIPYIITBUMA, 3aKOH O
JETMHCTBEHOM OMPAYKOM CITHCKY, 3aKOH O MAaTHYHUM KEbUTaMa | JIp.

dopmupana je [ToceOHa pajiHa rpyIia 32 yCIOCTAaBIbAkE MIPABHOT OKBUPA 33 Pa3BOj e-
ynpase. Haj3Havajuuju pesynratu paja oBe PajmHe rpyme cy goHomeme Ypenoe o
ENIeKTPOHCKOM KaHIIEJIAPUjCKOM ITOCIIOBAbY OpraHa Ap>KaBHE YIpaBe U YITyTCTBA O
EIICKTPOHCKOM KaHIIETIAPHUjCKOM MOCIIOBAbY.

[Topen Tora, ypahena je ananmsa npaBHOT OKBUpa pa3Boja e-yrnpase U AehHHUCAHU CY
TJIABHH HEJIOCTAIM IMocTojehnx mporuca 9nja ce yHanpehema i ycarianaBama 049eKyjy y
HapeaHoM nepuoay. OBo ce MoceOHO 0OUeKyje HaKOH JJOHOLIEH-a HOBOT 3aKOHA O OIIITEM
YIIPaBHOM IOCTYTIKY YHjH j€ MPEAJIOT T0CTaB/beH HapoaHoj CKyMITHHN Ha pa3MaTpame U
JOHOLIEHe, Oyayhu 1a, y CKiIaay ca MpUHIMIIMA JOOPOT YIIPAaBHOT NOCTYNAamka, Y ACITy €-
yIIpaBe yBO/W 3HAa4ajHE HOBHHE.

VY cucreMy ciykOeHUX eBUAEHIIM]a U PETUCTapa KOjH Ce BOZE Ha PEIyOIMUKOM HUBOY
BehrHa IUIaHMpaHKUX aKTUBHOCTH 3a IOCMATPaHU MEPUO]L CY PEATU30BaHE.

VY cknamy ca 3aKOHOM O jeIMHCTBEHOM OMPAuKOM CITUCKY YCIIOCTABJBEH j€ jeIMHCTBEHN
OMpaydKy CIHCaK, Kao jaBHA MCIIpaBa y KOjoj Ce BOJIM JeIMHCTBEHA EBHUJICHIIN]a IpyKaBJbaHa
Peny6mike CpOuju koju umajy 6rpauko mpaBo. bupauku crivcak Boju ce Kao eJIeKTPOHCKa
6a3a nojiaTaka 1 axypupa ce 1o jeIMHCTBEHO) METO/10JI0THj1 MUHICTapCTBa HAUISKHOT 32
MIOCTIOBE YIIPaBe.

Y 3akoHOM 0 MaTHYHUM KEbUTama yTBpheHOM pOKy ycrocTaBibeH je LlenTpannu cucrem 3a
SIIEKTPOHCKY 00paly U CKJIQIUINTEHE T0JIaTaka v TyBambe IPYTor MPAUMEpKa MAaTHIHUX
KIbUTA, a ONIITHHE, TPaJIOBH U Ipaj beorpana kojuma cy oBEepeHH MOCIOBH Bohema
MaTUYHUX KIbUTA Ty’KHHU Cy J1a 110 Kpaja 2014. roguHe cBe MaTHYHE KbUTE MIPEBEY Y
ENEeKTPOHCKHU OOJIHK U IOCTaBe Ha UyBamhe MUHUCTAPCTBY HAJUICKHOM 32 IOCTIOBE JIPYKaBHE
ynpase. OBaj cucreM, u3mel)y ocraior, 00e30e/110 je U31aBame N3B0/1a M3 MATUYHUX KEH-HTa
0e3 003upa Ha MECHY HaJJISKHOCT OpraHa 3a Bo)eme MaTHYHE KIbUTe U3 KOj€ Ce U3/1aje
JjaBHA HCIIpaBa.

[IpermocraBke 3a MOTHYHO (QYHKIIMOHUCAKHE KaTacTpa HEMOKPETHOCTH, jeIMHCTBEHOT
aJIPECHOT PETUCTAp KA0o U HAIIMOHAIHE UH(PACTPYKTYpe reonpOCTOPHUX MOIaTaKa HUCY Y
MOTIYHOCTH 00e30ehene.

Takole, kao jeqMHCTBEHE IIEHTPATU30BAHE EIEKTPOHCKE 0a3e Mo1aTaka yCIoCTaBIbEHHU Cy
Perucrap npuBpennux cy6jekara, Perucrap 3aoHor rpaBa Ha IOKPETHUM CTBapruMa 1
npaBuMa, Perucrap ¢punHaHcujckor nusuHra, Perucrap jaBHux rinacuia, Perucrap ynpyxema,
Perucrap ctpanux ynpyxema, Perucrap Mepa u nojcTuiiaja peruoHaiIHor pa3Boja, Perucrap
Komopa, Perucrap typusma, Perucrap puHancHjcKMX M3BeIITaja U MoJaTaka 0 OOHUTETY
MIPaBHUX JIMIIA U TIPENy3eTHUKA, Perucrap creyajuux maca, Perucrap 3amyxOnna u
¢donnanyja, Perucrap npencraBHUINTaBa CTpaHUX 3a1yOuHa 1 poHnanuja, Perucrap
yIpYXemwa, ApyIITaBa U caBesa y objactu cnopra, Perucrap cynackux 3abpaHa u ap.



KibyuHa akTHBHOCT 3a pa3Boj e-yIpase je ycBajame HarponamHor okBupa
MHTEPOIIEPaOMITHOCTH KOjH 32 IIHJb MMa YCIIOCTaBJbakbe CTaHAapa u J00pe mpakce y
TIOTJIe/Ty pa3MeHe Tojaraka u3Mely oprana jaBHe yrpase, Kao 1 noBehame erukacHOCTH
JABHOT CEKTOpa Kpo3 yHanpeheHn KBaIUTET yciyra Ha JIOKAJTHOM U HAIIMOHAJTHOM HHUBOY, &
KacHHUje M y CKJIa[ly ca nmponrcuma EBporicke yHuje, Ha IPEeKOrpaHUYHOM HUBOY, 32
n00poouT rpahana u puBpeHUX cyOjekaTa u aa 6u ce nmoBehama KOHKYPEHTHOCT y 3eMJbH.

Ha nnany pa3Boja eJIeKTpOHCKHX cepBHca, 0] ocHOBHOT EY ckyma 12+8 cepBuca, Tpu jor
YBEK HUCY pealn30BaHa, JIOK je BehrHa pealm30BaHNX Ha HUBOY 2 WK 3 y CKJIaTy ca
MeTpukom EY.

[opran 3a jaBHe HaOaBKe je y QyHKIMjH, a HOBUM 3aKOHOM O jaBHUM Ha0aBKama yBe/IeHa je
o0aBe3a /1a CBU OpraHu CBOje HabaBKe BEJMKE BPETHOCTU 00jaBIbY]y MPEKO MopTaja.

L.b Pa3no3u u3page Ctparteruje pepopMe jaBHe ynpaBe
Penyosmmmu Cpouju

Crparernja pedopme jaBae yrnpase y Penyommm Cpouju (y nasbem tekcty: Crpareruja
PJVY) 06e36ehyje HacTaBak 3amoyeTux pe)OpMCKUX aKTUBHOCTH M TPOIIUPYjE UX HA CUCTEM
jaBue ympase. Kiby4qHu pasinor npommpema npeamera Ctpareruje ca Ip)aBHe Ha jaBHY
yIIpaBy, OJJHOCH C€ MPBEHCTBEHO Ha MOTpedy 00e36ehema (PyHKIIMOHATHOT jeJUHCTBA U
CTaHJap/ia KBaIUTETa aKTUBHOCTH KOjiMa ce BpIiie ojpel)eHe BpcTe ynpaBHUX TOCTIOBA U
jaBHHX oBnaiihema, He3aBUCHO O] cy0jekara (opraHa, OpraHu3aliyja, UHCTUTYIU]a) KOjH UX
o0aBJspajy (BpIIe).

Hawnwme, kpo3 Teputopujainty, GyHKIMOHATHY U MIEPCOHATHY JCIEHTPATN3AIHN]Y WIN
JIEKOHIICHTpAIIK]y (OBEpaBambe) YIPaBHUX 110CI0BA, OTHOCHO JaBHUX OBaIIhema, Cy0jeKTH
Pa3IMUUTOr CTaTyca, 00JIMKa OpraHU30Bamka W/UIH MOJIpyyja eJI0Bamka, 00aBibajy UX y
BUJly U3BOPHUX WJIM ITOBEpEeHUX NocioBa. To ce unHM panu o6e30ehema ycko
CTICIMjAJTH30BaHMX 3HAMba U BEIITHHA KOjU CY HEOITXOHH 33 KBAJIUTETHO JIEIOTBOPHO H
edukacHo 00aBJbame OBUX MOCIIOBA, 00e30elermha N3BECHOT CTEeNeHa HE3aBUCHOCTH T
noBehane caMOCTaITHOCTH Y FlbIXOBOM BpIILIEHY, TIPHOIIMKaBakha OBUX TIOCIIOBA
JIOKaJIMTeTHMa, rpalaHuMa UM MpaBHUM JIMIMMA Y OJJHOCY Ha Koje ce OHU 00aBJbajy,
CMameHa TPOIIKOBA BpIIEHa MOCIIOBA, pactepeherma opraHa Ap)kaBHE yIIpaBe U CII.

[Tpu Tome, y moBepeHrM MOCTIOBUMA OpPTaHH Ap>KaBHE YIIPaBe MMajy CBa OIIITA U oceOHa
opnanrhema Ha30PHOT OpraHa, Ipare 1 yTBphyjy CTame y 001acTiMa U3 CBOT JIEJIOKpyTa,
MPOY4aBajy MOCIeanIe YTBPhEHOT cTama M 3aBUCHO O HA/UIE)KHOCTH WM CaMU
npeTy3uMajy Mepe Wi npeiiaxy Biaau moHoIeme mporica 1 pey3uMamke Mepa Ha Koje
je omnamrheHa.

Ca oprann3alMoHOT aclieKTa jaBHY YIpaBy YMHE OpPraHu Jp)KaBHE yrpaBe (MUHHUCTApPCTBA,
OpraHu yIpaBe y cacTaBy MUHHUCTapCcTaBa U MoceOHe OpraHu3alifje) U Apyru Ap>KaBHU
OpraHu Koju 00aBJbajy yIpaBHe MOCJIOBE U jaBHA oBnamihema. Takolhe, Ty cnajajy 1 opranu
MOKpajUHCKE ayTOHOMHU]E U jJeTUHULIA JIOKATHE CaMOyIIpaBe, KOj!, HE3aBUCHO OJ TOTa J1a JIn
UX BpILIE Y OKBUPY U3BOPHOT WJIM ITOBEPEHOT JIEIOKPYTa, CYIITUHCKH 00aBJbajy MOCIIOBE
MCTOT KapaKkTepa Kao 1 JIPKaBHH, OJTHOCHO OPTaHMU JIpyKaBHE YITPaBe, caMo Ha MOpydjuMa
YKHUX TEPUTOPUjATHHUX JEIUHHUIIA, Ca PA3TUIUTHM HAYMHOM (PMHAHCHUPAha M CTEIIEHOM
KoHTpoJie. MicTa KoHCTaTaIja BaXKH 1 3a jaBHE areHIrje HE3aBUCHO OJ] TOra Ha HUBOY KOje
TepUTOpHUjaliHe jeuHuLe 00aBsbajy mociose. [lopen Tora, y mojaM jaBHe yIipase, criajiajy u



Pa3HOBpCHA HE3aBMCHA PETYJIATOPHA TeNa pa3IMuMTUX HAa3MBa, CTATyca U MOCJIOBA
(KoMucHje, areHI]e) Koja y OKBUPY M3BOPHOT MJIHM MTOBEPEHOT JICJIOKPYTa 00aBsbajy
yIIpaBHE MOCJIOBE U jaBHA OBJAIIhemba.

VY moreny jaBHUX ciyOu cuTyarmja je Hemro apyraddja. Haume, ycraHoBe, jaBHa
npeny3eha u Apyru oOJIUIT OpraHu30Bamka YTBpHeHH 3aKOHOM O JaBHUM CiTy»0ama
00aBJbajy JeTaTHOCTH, OHOCHO MTOCIIOBE KOjUMa ce, TIpe cBera, 00e30el)yje ocTBaprBame
npaBa rpal)ana 0THOCHO 3aJ0BOJbaBamE IHXOBUX MOTpeba y 00acTi 00pa3oBama, HaykKe,
KyAType, PU3NYKe KYJITYpe, YICHHUKOT U CTY/IEHTCKOT CTaH/Iap/a, 3APaBCTBEHE 3aIlTHTE,
COLIMjaJTHE 3aITUTE, IPYLITBEHE OpPUTE O JEIH, COLMjaTHOT OCUTYParba, 3PaBCTBEHE
3allITHTE KUBOTHHA, jaBHOT nHpopmucama, [ITT caobpahaja, enepreruke, myTesa,
KOMYHAJIHHX YCIIyra v IpyruMm obmactuma. MelyTuMm, kajga 3Ha4aj KOHTHHYHPAHOT U
KBATUTETHOT 00aBJbarha OBUX JICIATHOCTH 3a CBE TpaljaHe, MpUBPEy U APYIITBO Y LEIHHH,
3axTeBajy MOBEpaBambe MOjeJMHUX jaBHUX OBJaIiherma (MPBEHCTBEHO HOPMATUBHUX U
YIIpaBHUX ), OHA yna3e y npeameT CTpaTeryje NpBeHCTBEHO Ca acleKTa 3aKOHUTOT,
JeIOTBOPHOT, €(pUKaCHOT ¥ EKOHOMHYHOT BPILCH-A HABEICHNX JaBHUX OBJamIhemba, 10K
YCJIOBH Ml HAUHH TIPYKarba yCITyra peIeBAHTHUM CYOjeKTHMa OCTaje MPEAMET APYTUX
CTparervja v jaBHUX MOJUTHKA y TOCEOHMM o0acTuMa (HIIp. 37paBCTBO, KYATYpa,
eHepreTrka u ci1.). KonauHo, y jaBHy ynpaBy cniajajy u Jpyra rnpaBHa u (pu3uuka ammia
KOjiMa cy oroBapajyhum 3akoHOM noBepeHa uiu he OUTH moBepeHa jaBHa oBamihema
(HOp. pUBpeTHA KOMOPAa, Oep3a, jaBHU OSNISKHHIM, YAPYKEHha jaBHOIIPABHOT KapaKkTepa u
CIL).

[Trb OBaKBOT MPHCTYIA j€ 1a C€ YCIIOCTABE OCHOBE J€IMHCTBEHOT IIPABHOT PEKUMA U
cHCTeMa CTaHJ1ap/ia 3a BpIIEHE MOCIOBa JaBHE YIpaBe, yCKiIaheHOT cucTeMa jaBHUX
cITyOeHMKa, Kao M OpraHu3allije U CTaHJapAn30BaHUX HHPOPMAIIMOHUX U
KOMYHHUKAIIMOHUX CUCTEMA, y3 TIOIITOBaHkE HEOXOJHUX M NOTPEOHUX CIIELM(DUUHOCTH Y
HOITIely OpPraHU30Bakba U HAUMHA BPILEHA [10J€ANHHX [10CJIOBA JaBHE YIIPaBe.

[Tporiec pedopme jaBHe ynpaBe he 00yxBaTuTH J1ajbe yHaNpeheme cuctema jaBHe yrpase y
LIEJTMHY, a IOCEOHO JeI0Ba KOJU Y MPOTEKIJIOM NEepUOoAY HUCY Oumn oOyxBaheHn
oarosapajyhum npornecom pedopme. OBO cTOra IITO CE y CABPEMEHUM YCIOBUMA, Kao
OIILTEYCBOjJEHH CTAHap/l, OJIa3u O]l IPOMEHA y CXBaTamYy I0JI0Kaja jaBHE yIIpaBe y
JPYIITBY, OJHOCHO CXBaTamka yIpase y LEMHN Kao cepBrca rpal)ana criocoOHor 1a
NpUBpeIH U rpaljanuma npy>xu notpedaH HUBO yCIIyra.

VY 0Boj (hazu pedopme criequ yHarpeheme yeBOojeHOT TpaBHOT OKBUPA U YCKIahBame
TI0je/TMHUX JIEJIOBA CUCTEMA JaBHE YIIPaBe ca yTBpHEHUM MPUHIMINMA, HHCTUTYIIMOHAITHO U
poheCHOHATHO jayare KanaluTeTa, Kao 1 MOBE3HBa-e Mpolieca pedopme jaBHE yIpaBe ca
MPOLIECOM €BPOIICKUX UHTETpallrja, y cKiIaay ca HarmonamHuM mporpamMom 3a ycBajame
npaBHUX TekoBuHa EBporcke yHuje (2013-2016), kao jenHuM oJ1 HajBaKHUJUX MTPUOPUTETA
Peny6mke Cpouje.

VY PenyOmuim Cp6uju y TOKY Cy BeoMa 3HauajHe peopMe y pazsIuIUTHM JIPYIITBEHUM
o0acTiMa, O] KOJUX j€ MPOIIeC eBPOIICKUX MHTErpaIrja jeiaH o] HajBaKHUJUX. 3a
JIOHOILICH-E KBAJIUTETHUX OJUTYKa, IITO CE MPBEHCTBEHO OJJHOCH HA CIOCOOHOCT jaBHE yIpaBe
71a ce YCBOjEeHH MPOMMCH OHOCHO jaBHE MOJIUTHKE y TIOTIYHOCTH U JIOCIIETHO IPUMERY]Y Y
MPaKCH, HYKHO je ¥ TIOCTOjarbe "aIMUHUCTPATUBHUX KaraluTeTa", Kao jeHOT 0]
KpuTepHjyMma 3a rprjeM y EBporncky yHujy.



Brnaga pedopmy jaBHE ynpaBe U €BpOIICKe HHTETpaIMje IocMaTpa Kao 1Ba Mel)ycodHo
MOBE3aHa M YCJIOBJbEHA Ipolieca. Mako y o6imacTu cuctema jaBHe yrnpase Ha eBPOIICKOM
HUBOY HE TIOCTOje 0/iroBapajyhe TeKOBHHE €BPOIICKOT ITPaBa, UTAK Cy YCBOjEHHU U TIOCTOje
M3BECHU MPUHIMITN ¥ CTaHAapaAu EBporicke yHUje - MPUHIIUITY €BPOIICKOT YIIPABHOT IIPaBa,
OJIHOCHO Hayelia T3B. EBpOIICKOT aIMUHICTPaTHBHOT IIPOCTOpa .

[us pepopme jaBHE yripaBe je Aa TOMEHyTe MPUHIIKIIE EBPOIICKOr aIMUHUCTPATUBHOT
HpocTOpa Y NOTIYHOCTH YHECE M IPUMEHH y ToMahieM cHCTeMy jaBHE ynpaBe, Kako Ou ce
JIOIILTO JI0 OCTBapHBakh-a BUCOKHX IHJbEBA KOj€ MOCTaBIba pehopma jaBHe yIpase.

[Tpunimnu EBponickor aiMUHUCTpaTUBHOT ITpocTopa he ce ocTBapuTH U KPO3 MpoLIec
nperoBopa o wiancTBy Pemyonuke Cpouje y EBponicky yaujy. Penmyomka Cpouja nounme
nperoBope o wiaHcTBY Y EY u neo Tux nperoBopa he ce 0MHOCHTH U Ha T3B.
aIMIHUCTPATHBHE Kallal[UTETE jaBHE YIpaBe, KOja MOpa MMATH CIIOCOOHOCTH JIa IPHMEbYje
npaBHe TekoBuHe EY. ¥V by nornyHe npuMene npaBHux TekoBuHa EY, opranu jaBHe
yIIpaBe MOpPajy OJIroBapaTv 3aKoHOaBcTBY EY 1 nMatn ontuMaiian 6poj ciry>KOeHUKa KOjH
he oBe TexoBHHE e(hrKacHO MPUMEHUBATH Y OKBUPY JoMaher nmpaBHOT cucTeMa. Y TOKY
peroBopa o] ctpane Epporicke komucuje neHnhe ce aIMUHUCTPATHBHU KaITalUTeTH Y
CKOpO CBMM 00j1acTrMa jaBHe ynpase y PemyOmuim Cp6uju, a notom he Peny6mmka Cpbuja
JaTH TpejyIore 3a (hoOpMUparbe, MOMYHaBabe U 0CIIOCO0IbaBAbE AIMUHUCTPATUBHIX
KaraluTeTa I0jeJHHUX OpraHa, y cKiiaay ca norpedama eukacHOT MPUMEUBabha MPABHUX
texkoruHa EY. HakoH (hase mianupama opranu jaBHe yrpase he y Toky nperoBopa
MIOCTETIEHO jayaTu aJMUHUCTPATUBHU CHCTEM Kako OH J0 Kpaja mperoBopa ouo crnocodaH a
eduKacHO mpuMemyje npaBHe TekoBuHe EY y pazmmuntum obGnactuma. JlocTrzame BUCOKHX
cTaH/ap/a 3a MpuMeHy IpaBHUX TekoBuHA EY yjeqHo je koMIuieMeHTapaH mporiec
CTBapama e(PUKaCHOT ¥ MOJIEPHOT CHCTEMA JaBHE yTIPaBe.

" Enen. "European Administrative Space”.

II. MUJBEBU U ITPUHIUIIN PEOOPME JABHE
YIIPABE

II.LA Onmu nuusb pepopme

Omnmrru sk pepopme je nasbe yHarpeheme pasa jaBae yrpase y CKIaay ca MpUHITUITMA
T3B. EBpOICKOr aAMUHUCTPATUBHOT IIPOCTOPA, OJJHOCHO 00€30ehBame BUCOKOT KBAIUTETa
yciyra rpaljaHuma u puBpeTHUM CYOjeKTUMa, Kao U CTBapam-€ TaKBE JaBHE yIpaBe y
PenyGmuim Cp6uju koja he 3HauajHO TOMPHUHETH EKOHOMCKO] CTaOMITHOCTH M IoBehamy
YKUBOTHOT CTaHapja rpahana.

IL.b IoceOHu nn/beBU pedgopme

[Toce6nn nusbeBu Crpateruje PJY onHoce ce Ha:
1) ynampeheme opranu3aliMoHuX U QyHKIIMOHATHUX MOJICHCTEMA JaBHE YIIPaBE;

2) ycrnocTaBibame ycKiaheHor jaBHO-CITY)KOEHHUKOT CHCTEMa 3aCHOBAHUX Ha
3aciryrama u yHanpehemwe yrpasibamba JbYJICKUM PeECypcuMa;

3) ynanpeheme ynpapibamka jaBHUM (PUHAHCHjaMa ¥ JaABHUM Ha0aBKaMa,



4) noBehame npaBHE CUTYPHOCTH M yHArpeheme MOCIOBHOT OKPYKEHba 1
KBaJIUTETA NPYKarba jJaBHUX YCIIyTa;

5) jauame TpaHCIIAPEHTHOCTH, €THYHOCTH U OITOBOPHOCTH Y 00aBJbakby IOCIOBA
JjaBHE yIIpaBe.

OBu msbeBH ofpel)yjy HajBaKHU]E capKaje TUTAaHUPAHUX PePOPMCKIX Mepa U aKTUBHOCTH.

I1.B IIpunuunu pedopme jaBHe ynpase
HckycTBa mokasyjy Ja He IoCToje yHANpe ] NPUIPEeMIbeHa OTHOCHO CTaHIapAn30BaHa
pelema 3a yerenian mnporiec pedopme japae ynpase. [locroje onpehene cimmanocti
pedopMCKUX MIBEBa U METO/Ia, AJTH j€ HEOIXOIHO J1a CBaKa 3eMJba IpoHal)e CONICTBEHN
npucryn. [lopen Tora, Ha HUBOy EBporicke yHuje nocroje u ofpeheHa Hayemna, 0THOCHO
cTaHjapay y o0JIacTH jaBHE yIpaBe U yIpaBHOT IpaBa, kKao u oxpehere "Hajoosse mpakce" y
OKBUPY (DYHKITMOHHCAha T3B. EBPOIICKOT aIMUHUCTPATUBHOT ITpocTopa. [Ipey3umame u
MIPUMEHA TUX CTaHAAp/Ia U Hadyelia IPeCTaBIbhajy BEIMKH JIeo Tiporieca pedopme jaBHe
yrpase. Tume ce ucroppemeno ooe3oehyje u onpehena ynuukaimja, 0THOCHO MTOBE3UBAE
YIIPaBHUX CHCTEMa Pa3IMUMTUX EBPOIICKUX 3eMajba - HaKO CE YBEK Pay O MOTITYHO
JPYyravyujuM KOHKPETHUM OKOJTHOCTUMA M MICTOPH)CKO-Pa3BOjHUM MOJICIIUMA.

Kiby4ynu npuHnmnm Ha kojuma he ce 3acHuBaTH nonuTrKa Briaze y 0oBoj o6acTi HCTOBETHH
Cy ca IIPUHLMIIMMA T3B. EBPOIICKOr aAMUHUCTPAaTUBHOL IIPOCTOPA, a TO CY:

1) MOY3JaHOCT U IPEABUANBOCT, OJHOCHO IIpaBHA CUT'YPHOCT,

2) OTBOPEHOCT M TPAHCIIAPEHTHOCT YIIPABHOT CHCTeMa U yHanpeheme ydentha
rpahaHa u Apyrux ApyIITBEHUX CyOjekaTa y paay jaBHe ynpase (T3B.
"maptununanuja’);

3) OArOBOPHOCT pajia OpraHa jaBHE YIIPaBe;

4) epMKaCHOCT U I€IIOTBOPHOCT.

ITopen HaBeeHUX €BPOIICKHUX MPUHIIMIIA, KOJU C€ Y3UMAjy Kao MOJA3HUILTe, JaJbU MPOLIEC
pedopme jaBHe ynpase y Penyonmiu CpOuju he ce 3acHUBaTH U Ha MPUHIIAIIAMA KOje je Beh
aupmucana Crpareruja P/IY u T0: nenenTpanu3zanyja, JenoauTH3aLuja,
npodecuoHaAIN3alIN]a, PAIIMOHATIM3AIH]a U MOACPHHU3AIIH]a.

Crparemiku 10KyMeHTH 011 Mel)yHapoaHOT 3HaYaja HA KOjuMaA je

3acHoBaHa CTpareruja

Pemema Crpareruje PJVY 3acHuBajy ce, pe cBera, Ha ciefehiM cTpaTenkuM J0KyMEeHTUMA
on mehyHapoHoOT 3Havaja:

EBporicko nmapTHepcTBO y 00sacT peopMe jaBHE yIpaBe Kao je1aH o
CPEeIHOPOYHUX TIPHOPHUTETA IeUHUIIE ""HACTABAK TIOTITYHOT CIIPOBOleha 3aK0Ha Y
CITy’kOC€HUYKOM CHCTEMY M CUCTEMY jaBHE yIpaBe, ClipoBolere Mepa 3a pa3Boj
JBYCKHX Pecypca y CiIy’KOSHHIKOM CHCTEMY, jadarbe KalalyuTeTa 3a JOHOIICHEe
JABHUX TOJIUTUKA U KOOPJUHAIM]Y Y jaBHO] yrpasu..."

VY oxBupy Criopazyma o ctabuimsanuju u npuapyxusamwy uzmely EY u Penmyonuke CpOuje,
onpenda wiana 114. (ITornmaemwe VIII - [onutuke capaame), mocseheHa jaBHO] yIIpaBH,
Harnamasa ce 1a he capaama uzmely EY u Penyonuke CpOuje: "umatu 3a 1iusb J1a ce
00e30eu pa3Boj eprkacHe 1 OIrOBOpHE jaBHE yripaBe y CpOuju, a HAPOUUTO TPYKAHE



TIOZIPILIKE IPUMEHH BJIa/IaBUHE ITPaBa, OAroBapajyhem GpyHKIMOHUCAY PKABHIX
MHCTHTYIMja Y KOPUCT LEJIOKYITHOT cTaHOBHHIITBA CpOHje, Kao M HECMETaHOT Pa3Boja
omnnoca mamehy EY u Cpouje. Capanma y oBoj obmactu he mpeBacxoHo 0utu ycpeacpehena
Ha M3Tpajilby HHCTUTYIIN]A, YKIbYUY]yhH pa3Boj ¥ MPUMEHY TPAHCIIAPEHTHOT U
HETIPUCTPACHOT CUCTEMA 3alOIbaBakha, YIIPaBJbakha KaJpOBUMA M HAIIPEAOBamka y
JPKaBHO] CITY>KOHM, KOHTUHYHPaHY 00YKY M TIPOMOBHCALE €TUKE Y jaBHO] yripaBu. Capajmba
he o0yxBaTuTH CBE HUBOE jaBHE yIpaBe..."

Takobe, ca acriexta pedopme jaBHe yrpase y PemyOnuim CpOuju perieBaHTHH JOKYMEHTH CY
INogumsu n3Bertaj EBporicke komucuje o Harpetky CpOuje y mpoliecy eBpOIrCKuX
uHTerpanyja u Munubewe Komucuje o 3axreBy Cpouje 3a wianctBo y EBporickoj yauju, Ha
OCHOBY Kora je CpOuja 1o0uia craTyc KaHauara.

Arenga EY

[Toceehenoct EY 3anonubaBamy 1 maMeTHOM, OIPYKHBOM, HHKITY3UBHOM PacTy
npencrasibeHa je y okBupy Crpareruje EBpona 2020. Ytuiaj Ha cextop pedopme jaBHe
yIpaBe je YIJIaBHOM MOCpe/iaH, ajli BUAJBUB TIOCEOHO Kpo3 yHarpeheme o0yke 1
00pa3oBama, IMUPUKOIIOjaCHU MPUCTYI OP30M HHTEPHETY, YHaIpeheme colujaaHor
YKJbY4MBama, 32 MJI4JIC U CTapuje ocode, Kao M HallMOHATIHE MamkHe. Hu3 npomena
npemtoxkernx Crparerujom EBpona 2020 3axteBahe MHTEpaKIMjy pa3iTuuUTHX CTPATEIIKAX
CeKTopa ¥ aKkTepa (jaBHUX, IPUBATHUX M OpraHU3alyja IMBIIHOT ApymTBa). CTpareruja
PJY he HajnupexTHHje monpruHETH OCTBapuBamy uibeBa Crpateruje EBpomna 2020 y
CMHCITY yHarpelera IoCcIIoBHOT OKpYyXKera 1 (PYHKIIMOHNCAha YHYTPAILIEHET TPIKHIIITA.

AKTHBHOCTH HEOIIXO/IHE 3a J1ajby XapMOHHU3allMjy Mponuca HaBeieHe cy y HanmonamHom
mporpamy 3a ycBajame rmpaBHux TekoBuHa EY 3a mepuon 2013-2016. ronune (HITAA).
HNako peopma jaBHe yrpaBe He MpeCcTaBiba 0/1BOj€HO noriiasibe y okBupy HITAA,
Crpareruja PJY nosusa ce Ha ctannape EBporickor aAMUHUCTPATHBHOT TIPOCTOPA, a
NOZIpa3yMeBa ce U HYXHOCT yHanpelema KanaiureTa jaBHe yIpase y [UJby YCIEIIHOT
Bohema MperoBopa u Moctynka yckiahuama mpomnuca. Takohe, OpojHe oapenHure
[Nomutnukux kputepujyma y ctpykrypu HITAA peneBanTHe cy 3a 00JacT jaBHE yrpase, a
noceOHo onesblin 0 YcraBy, Hapoanoj ckynurmunu, Binagu u jaBHoj ynpasu. HITAA y Tom
CMUCITY Ca/Ip’KH IIPUKa3 KJbYYHUX M3a30Ba U ITIaBHUX MpeacTojehnx pehopMCKUX Kopaka.
Hexomuko mormassa HITAA ogHOCH ce Ha MOJIepHU3AIN]y YIIpaBe, Kao M Ha yIPaBIhambe
JaBHUM (PUHAHCHjaMa.

III. MEPE U AKTUBHOCTH 3A PEAJIM3ALINITY
HOCEBHHUX IIU/BEBA

INILA. YHAIIPEBEIBE OPTAHU3AIIMOHUX U
OYHKIHNOHAJIHUX TOACUCTEMA JABHE YIIPABE

[TonmaszHu enemMeHT crcTeMa jaBHe yIpaBe Tpebasio Ou a Oy/y TOCIOBH | 3aaly KOjuMa
OpraHu U OpraHu3alfje OCTBapyjy CBOjy YJIOTY U IOCTaBJbeHE LMibeBe. Hanme, nenokpyr u
HA/JISKHOCTH OIPEIeIbY]y BPCTY OPraHU3aIlMOHOT 00JIMKa, OpOj opraHa u OpraHu3aryja
Koje O Tpebano OCHOBATH, MOTpeOHA 3Haa, BEIITHHE, UCKYCTBA M OpOj Ciry>KOeHHKa, 00UM
Y BPCTY HEOIIXOJHUX CPEJICTaBa, HAYMH yHYTpaIllker ypehema u cucteMaTn3almje, Kao u
yCHOCTaBJbambe Mel)yCOOHMX O/IHOCA OpraHa U OpraHH3allija YHyTap CUCTeMa jaBHE yIpaBe



(capanma, KoOpIMHALIMja, XHjepapXUjCKU OHOCH ), Ka0 U ca APYrMM HHCTHTYIIHjaMa JIPiKaBe
Y IUBHJIHOT JIPYIITBA. Y J0caiailmuM pedopmama (IpiKaBHE) yIpaBe OBUM aclIeKTUMA
HUj€ MpUAaBaHa HEONXOIHA MaXma. HemoBOIBHO y3uMame 1eIoKpyTa, OCIO0Ba U 3ajaTaKa
Kao IoJIa3He OCHOBE 3a oJipehrBame OcTanmx eJeMeHaTa opraHa u OpraHu3aliyja jaBHe
yIIpaBe, Kao 1 HEIMOCTOjarbe JACHUX KPUTEPHjyMa 32 OCHUBAME U U300p BpCTe
OpraHU3alMOHOT 00JIMKA, TPEICTaBIbajy 3HAYajHE PA3JIOre IITO Y CHCTEMY ITOCTOj€ OPTaH! U
OpraHu3alyje KOju HUCY HEOIXOIHH 32 JIETIOTBOPHO, EPUKACHO U EKOHOMUYHO 00aBIbabe
TOCJIOBA, IIITO TIOJ€IMHA OPTaHu M OpraHU3alllje UMajy HeoroBapajyhy KaapoBcKy
CTPYKTYpY, KOja Ce OIJIeia He caMO Y IPEBEJIMKOM HITH IIPEMaioM Opojy 3ar0CIICHNX, HETO 1
y HEaZeKBaTHOCTH BPCTE, 00MMa U a)KYPHOCTH 3Haba M BEIITHHA KOjUMa PaCIioaxy.
KoHnauHo, TO ce y HeraTHBHOM CMHCITY OJIp@)KaBa M Ha HAUMH PACIIOJICIIC U MIOBE3MBaha
TMOCJIOBA U 33/1aTaKa ¥ YCIOCTaBJbakhe YHYTPAIIHIX OpraHU3aIl[MOHNX jeMHHIIA, KA0 U Ha
HEPAIMOHATHO KOpHUINekhe HHAUYe OrPAHMYCHHUX CPE/ICTaBa.

VY norneny neneHTpanu3almje U JeKOHIEHTPAIHje TOCIOBA IpyKaBHE YIIPaBe, y MPAKCH
MI0CTOj€ HejacHohe OKO Tora Jia 1 oJjpel)eHr MOCIOBH NPUTIaIajy U3BOPHOM HITH Y
TIOBEPEHOM JICIIOKPYTY OpraHa IMoKpajuHCKe ayTOHOMH]€, OTHOCHO jeTMHHUIIA JIOKATHE
caMmoytpase. Y Be3u ca TUM, TIOCTOjU U NMPOOJIEM jacHOT JIeHHUCamba HaYHA (PUHAHCHUPAha
OBHX 1OCJI0Ba. Takolje, y moriemy mocioBa u3 H3BOPHOT JIEIOKPYTa, HOHEKa IOCTOj!
notpeba obe30eherma 1o1aTHUX U3BOpa NPUX0/ia HAUISKHUM OpraHuMa. Y yIpaBHOM
OKpPYTY, Ka0 a/IMHHUCTPATHBHO-TEPUTOPH]ATHO] jEIMHUIIN, TOCTOjU MPOOIIeM KOOpUHAIIN]e
1 U3BpLIaBah-a IEKOHIIEHTPUCAHUX T10CII0Ba 0] cTpaHe Biaje, kao U koopauHauuje 1
HaJ[30pa HaJI TIOCJIOBUMA KOjH CY IOBEPEHH jeIHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe Ha IoIpydjy
okpyra. Takole, mocroje npobaeMu BepTUKAIHE U XOPU30HTATHE KOOPMHALIM]a HE CaMo Y
OKBHPY JIp’KaBHE yIpaBe, Beh 1 n3Mel)y MUHUCTapcTaBa U areHuja U Apyrux uManama
JaBHUX oBnamhewa Ha CBUM HUBOMMA JaBHE YIIPaBe.

HaBeniene HeZOpeUeHOCTH YIIPABHOT CHCTEMa CTBApajy 3Ha4YajaH MPOCTOp 32 apOUTPapHOCT
y OpraHu30Bamy U 00aBJbay 10CI0Ba jaBHE yrpase. majyhu y Buay u fia je cuctem
CTpPATEIIKOT IIAHUPamha U KOOPAMHALM]E JaBHUX MOJIUTHKA HETOBOJBHO ypeheH, fa ce
TI0je/THA [TPpaBuJIa He IPUMEmY]Y Y ITPAKCH, Kao U Jja Cy KalaluTeTH 3a CTPATELIKO
IUTAHUPam-e HEOBOJbHH, MTOCIIEIUIIA je HEIeIOTBOpaH, HeeprkacaH 1 HeeKOHOMHUYAH paj
jaBHe ynpase. CBe TO ce orje/ia 1 Kpo3 BUCOKE TPOIIKOBE yIpaBe u Jioie "ycinyre" koje
yIipaBa mpy»ka rpal)animMa u puBpean, OMHOCHO KPO3 BUCOKH CTEIICH IPaBHE
HECUTYPHOCTH.

IIL.A.1. OPTAHU3AIIMOHO U ®YHKIIUOHAJIHO
PECTPYKTYUPAILE OPT'AHA, OPI'AHU3AILIMJA U
APYI'UX TEJA KOJU OBABJBbAJY ITOCJIOBE JABHE
YIIPABE

[IpaBHU oKBHp MoOcTOjeher TepUTOPHjaTHOT, (PYHKIIMOHATHOT, OPraHu3al[HOHOT U
KOHTPOJIHOT IOJICUCTEMA jaBHE YIIPaBe U YIpaBJbamba JbYICKUM pecypcuMa capkaH je y
onpendama Ycrasa Pemmyonuke CpOuje, OpojHHX 3aKOHA, Ka0 U HU3a IMO/I3aKOHCKUX aKara.

ITocnou ynpase y Pemy0Oaui CpOuju mpema nopydjy JelioBama 00aBibajy ce Ha
crnenehum HUBOMMA: PEITyOIMYKOM, TTOKPAJUHCKE ayTOHOMH]E M JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.



Baxxehum npaBHIM OKBHPOM yTBpheHE Cy BpcTe OpraHu3anuoHux oonmka. Opranu u
OpraHu3allfje jaBHE YIIPaBe MOTY CE CBPCTATH Y OpraHe JIpyKaBHE YIIpaBe, OpraHe
MIOKPajUHCKE ayTOHOMHM]E, OpraHe jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe, U OCTalle
"HOCHOIIe/MMaolIe jaBHHX OBJamhema’", OCHOBaHE WM 00pa30BaHe Ha TEPUTOPH]JATHOM,
(YHKIIMOHATHOM WJIM TIEPCOHATTHOM MPUHIIMITY (jaBHE arcHIMje, jaBHEe YCTaHOBE, HE3aBUCHH
Jp>KaBHU OpraHK M OpraHu3allvje, jaBHa npenyseha, He3aBUCHA Telia, OpraHu3alIrje 3a
00aBE3HO COLIMjaTHO OCUTYPAbEe) U JIPYre OpraHu3almje Koje Cy MoJecHe 3a 00aBIbamkhe
JaBHHUX TIOCTIOBA (HITP. KOMOPE, YAPYKEHa, Kao U jJaBHU OCJICKHHIIN U IpyTa GU3NIKa JIUIA
KOjuMa Cy MOBEpEeHa yIpaBHa jaBHA OBJAIINeka).

Bpcre oprana npskaBHe ynpase yTBpheHe cy caryiacHO 3aKOHY O Jp>KaBHO] YIIPaBH, JOK Cy
MMaoLM jaBHUX oBnamihewa yrBpheHn Y CTaBoM 1 3aKOHOM O Jp>KaBHO] YIIPABH, aJlk
MUTamkba BUXOBOT (PYHKIIMOHKCAha M OPraHU3alije HUCY ypel)eH! jeIMHCTBEHUM 3aKOHOM.

MmuHucTapCTBa, T0jeIMHU OPTaHu YIIPaBe Y cacTaBy MUHUCTAPCTaBa U MOjeANHE TIOCEOHE
opraHu3anuje o0pa3oBaHu Cy 3aKOHOM O MHHUCTapCTBUMA. 3HAaTaH Opoj OpraHa yrpase y
cacTaBy MHHHUCTApCTaBa M HEKE MOCEOHE OpraHu3aluje Cy 00pa3oBaHH MpeMa IoceOHNUM
3akoHMMA KOju ypehyjy mocebne obnactu pana. Ciryxxoe Birage ocHoBaHe Cy Ha OCHOBY
Ypenoe o ciyxxbama Biazie. JaBHe areHImje OCHOBaHe Cy Ha OCHOBY 3aKOHA O jJaBHHM
areHIjama, a MoTy Ce OCHOBATH Ha PeIyOIMYKOM, TOKPAjUHCKOM H JIOKAJTHOM HHUBOY.
HesaBucHu nprkaBHH OpraHy U OpraHU3alKje OCHOBAaHH CY OCCOHMM 3aKOHUMA U
oaroBopuu ¢y HaponHoj ckymriau. PerynaTopHa Tena 1 He3aBUCHU JpyKaBHH OpraHu U
opraHusanuje GopMHUpaHU Cy TTOCEOHUM 3aKOHHMA M OTOBOPHA ¢y HapoiHoj cKyITHHA
v Bnanu, v jaBspajy ce pa3InyuTUM OpraHU3aliMOHUM O0UIIMMa. JaBHE yCTaHOBE
OCHOBAaHE Cy WJIM CarjlacHO MOCeOHMM 3aKOHMMa y o0JlacTHMa Hayke, 00pa3oBama,
COILMjaJTHE 3aILUTHUTE U CJI. WM carjacHO 3aKOHY O JaBHUM CITy’kOamMa. JaBHe ycTaHOBE MOTY
Ce OCHOBATH Ha pemyOINYKOM, IOKPajUHCKOM U JIOKaJTHOM HUBOY. Opranuzarnuje 3a
00aBe3HO COLMJAITHO OCUTYpamke OCHOBAHE Cy MOCEOHNM 3aKOHMMa. JaBHa ripeny3eha, kao u
YCTaHOBE OCHOBAHA Cy MJIM CarjlacCHO MOCEOHNM 3aKOHMMA WJIM Y CKJIaJly ca ojipeadama
3akoHa o0 jaBHUM ciyx0ama. Ha kpajy, mocroju usBectan 6poj Ipyrux Tea Koju Bplie
yIIpaBHA jaBHA OBNamhema (CaBeTH, KOMUCH]E, LIEHTPH, KOOPIAMHAIIMOHA TeJa UT/I.)
(dbopmupaHu rpeMa noceOHUM 3aKOHMMa Koju ypehyjy crierduyne 0061acTi MOJUTUKE.

VY norneny ocHuBama U U300pa opranuzairone Gpopme nocroje cuaeaehu mpoodemMu:

1) He mOCTOjM jeIMHCTBEHA €BU/IEHIIMja OpraHa U IPyrux cydjexara 1o 6uino Kom
KpUTEpHjyMy (HIIp. OpTaHH U IPYTU CyOjeKTH KOjU Cy HOCHOITH MJIM UMAOIIX JaBHUX
opnamihemwa, OpraHy ¥ Apyry Cy0jeKTH KOjH ce Y LIeIMHU WM 1eJIOM (PUHAHCHPa]y
u3 Oynera Penyosmke CpOuje, 0OTHOCHO ayTOHOMHE TIOKpajiHEe, OTHOCHO jeTMHUIIC
JIOKaJTHE CaMOyIIpaBe u ¢in). Y TOKY je peajm3alifja akTHBHOCTH Koje he yTBpanuTH
notpeOHe Mepe, Y HOPMaTHBHOM U OTIEPAIIMOHATHOM CMHUCITY, 33 YCIIOCTaBIbahe
perucTpa opraHa u JIpyrux cyojekara npeMa Ha3uBy OpraHa Wi JIpyror cy0jeKTa;
OpraHy KOju BPIIIH HAJ30p, aKO je TPOITHCaH; IPAaBHOM OCHOBY OCHHUBAba; BPCTH
oprasa, OJJHOCHO Jpyror cy0jeKTa; HaJUIe)KHOCTH YTBpheHO] MPOMHUCOM U YKYITHOM
Opojy 3arociieHux;

2) umajyhu y BUy 1a HE TTOCTOjH JEIMHCTBEHA €BUCHITN]a OpraHa, He TIOCTOJU HU
JeIMHCTBEHA eBH/ICHIIM]jA 3aIl0CIICHUX Yy jaBHOj yrpasu. TpenytHo, Ciryx6a 3a
yIIpaBJbambe KaJpOBUMA Y CKIIaIy ca 3aKOHOM O IPXKaBHUM CITY>KOCHUIIIMA, BOJIN
LlenTpanHy KaapoOBCKYy €BUACHIIN]Y O PKaBHUM CIY>KOCHULIMA 1



HaMEIITEHUIIMMA y OpraHiMa Jp KaBHE ynpase u ciyxOama Brane, mok
MmuHuCcTapcTBO (PMHAHCH]A, CaryiaCHO 3aKOHY O OyIIETCKOM cucteMy Boau Perucrap
3aI0CIICHNX, N3a0paHnX, MOCTAB/LCHNUX U aHT@)KOBAHMX JIMIIA KO KOPUCHUKA
jaBHUX cpenctaBa Oyniera Penmyomuke CpOuje;

3) mOCIIOBY M 3a1alli HUCY CTaHIapAn30BaHK. To OTe)kaBa carjeaBarmbe 1
nopeheme CAMYHNX 1 TIOBE3aHHX MTOCIIOBA, IITO je YCIIOB 32 KBAJIUTETaH OATOBOP Ha
MUTamke oTpede OCHHUBama, M300pa opranu3aione Gopme u yrBphrBama
JIeTIOKpYTa OpraHa v OpraHu3alifja jaBHe yIrpase;

4) He TTOCTOjH jaCHA M KOH3MCTEHTHA THUITOJIOTH]a OpPTraHU3aIMOHUX 00JINKA,
OJTHOCHO cy0jekara KojuMa je IPOIICHUMa IIOBEPEHO BPILECHE YIPABHUX jJaBHUX
opnamihema. BpojHOCT ynpaBHUX MOCIOBA U PA3IMYUTHX OPraHU3AIIMOHUX OOJIHKA,
ca CIMYHUM WM WACHTUYHUM HAa3UBHMA U Pa3IMUYMTAM OOMMOM H CafpiKajeM
TMIOCJIOBA U JaBHUX OBJanthema, He MpYyKa I0OBOJHHO TapaHIlija 3a pallMOHAIaH U
TpaHCHIApEHTaH paJ] OBUX OPTraHU3allnja;

5) He MoCToje MPENU3HU KPUTEPHjYMHU O TOME KOj€ OJ] TUIIOBA OPTaHU3AIMOHNX
¢dbopmu jaBHe ynpaBe Tpeba KOPUCTUTH U Y KOJUM ClTydajeBuMa, Jia Ou ce nzadpana
HajJIeTIOTBOPHH])a, Haje(UKaCHUja U HajeKOHOMUYHH]ja (popMa y KOHKPETHOM
ciydajy. [lonyhenu kputepujymu cy jom yBeK OTBOPEHH 33 TyMadera 1 10 Caa ux
KpeaTopH MOJIMTHKE HUCY aeKBAaTHO WJIH yoriTe KopucTiin. Crora, mocroje
OpojHa IMTamka y Be3U Ca OCHUBABEM U (DYHKIIMOHHCAEEM Pa3THIUTHX
OpraHU3aMOHUX O0JIMKA y CMUCITY OATOBOPHOCTH, TPAHCIIAPEHTHOCTH, YIIPABIbarha
YYMHKOM U (PMHAHCH]aMa, UTJ;

6) OCHOBaHU Cy OpraHH U OpraHu3alyje ca HeoAropapajyhuM Ha3uBUMa, KOJjU HE
oJlpa’kaBajy BUXOBE pealiHe opraHusairone gopme. Tako ce, mopen 06aMKa opraHa
yIpaBe y cacTaBy MUHHUCTapcTaBa npeiBul)eHrx 3aKOHOM O JIp’KaBHO] YIIpaBH
(ympaBe, MIHCIIEKTOPATH M JIUPEKLIH]j€), 3aKOHOM Tpe/iBuajy U Jpyryu Ha3uBH (HIIP.
areHIyje). 3aKoH o JApXKaBHO] YIIPaBU NpeBuha 1a ce moceOHe opraHu3aiiyje
OCHHMBAjy Ka0 CEeKpeTapHjaTH 1 3aBOJM, C TUM IITO OBaj 3aKOH JJ03BOJbaBa
MoryhHoCT J1a moceOHe opraHu3alyje UMajy ¥ HeKU Jpyrd Ha3uB (y IPaKCH Cy TO
areHIyje U TUpeKIje, au 1 ympase). To cTBapa npobieme y Horieay Melama
OpraHU3aMOHKUX OOJIMKA OpraHa JpKaBHE yIpaBe, T U FbUXOBOT Pa3IMKOBaba Y
OJIHOCY Ha JIpyre OpraHuzaliyje KojuMma je OBEpeHO BplIeHe (YIPaBHUX) JaBHUX
oprnarnrherma (HIp. jJaBHE areHIje ¥ He3aBUCHE areHIIN]e);

7) HUCY YBEK pa3yMJbUBH Pa3io3n 300T KOJUX HEKE OpraHu3aliyje (HIp. jaBHe
areHiyje) GyHKIIMOHUIITY He3aBUCHO o7 Bitae u mocenyjy 3HaTaH HUBO
CaMOCTaTHOCTH, YMECTO JIa YMHE JICO CHCTeMa JIpyKaBHE YIpaBe ca HKUM HUBOOM
OpraHu3alMOHe CAMOCTATTHOCTH, WJIM OpTaH yIpaBe y cacTaBy MHHUCTapCTaBa.
Taxole HHje jJacHO 3aIITO ce CMaTpajy eKOHOMHUYHH]UM U €PUKACHUJUM O] IPYTUX
OpraHU3alMOHUX O0JIMKA KOjU Cy PENO3HATH y CUCTEMY jaBHE YIIPaBE;

8) mocroje ounriieHe pa3IuKe Y HJ30pHOM MEXaHU3MY KOME CY MOITIOKHI
OpraHu ucTe BpcTe (HIp. HA30p HaJl jeAHUM OpojeM moceOHUM OpraHHu3alijama
BpIIIC TIOj€MHAa MUHHUCTAPCTBA, JIOK 3a APYyre MoceOHe OpraHu3alyje TO HHje
nporucado). Baxxehu 3akoHM He Mpy»kajy jacHe KPUTEPHjyMe U pa3iore 3a
TI0JIeJbUBALE CTaTyca MpaBHOT Juia. CTora CBU OpraHy ¥ OPraHu3alije Yy OKBUPY
UCTe BpCTe HEMajy UcTu craryc. KonauHo, ¢ 003upoM J1a MUHHCTapCTBA HEMAjy



CTaTyc MPaBHOT JIMIIA, HUj€ jaCHO 3aIITO OM OpraHy YIpaBe y cacTaBy
MHHHCTapCTaBa 1 IMoceOHe OpraHn3anyje To uMaje (Kao IITO TO TOMYIITa 3aKOH O
Jp>kaBHO] yrpasH). OBO je MPOTUBPEUHO MPAKCH EBPOIICKUX 3eMaJba, jep OBE BPCTE
oprasa, 1o IpaBuILy, YMHE JICO CHCTEMa JIp)KaBHE YIIPaBe, U HE MOCEAY]y IpaBHY
HE3aBHCHOCT;

9) mocroje mpaBHe Mpa3HUHE y morieny "perynaropuux Tena". Mako je moryhnoct
3aKOHCKOT TIOBepaBama jaBHUX OBJAIINEHha ITOCEOHUM OpraHuMa MPEKo KOjUX Ce
OCTBapyje perynaaropHa GyHKIMja y TIOjeIMHIM 00JIACTUMA WIIH JISIATHOCTUMA
npensuleHa Y craBoM, oBa opraHu3amnurona (opMa HHje jacHO oapelyeHa, HUTH Cy
YCIIOCTaBJHEHU KPUTEPU]jyMHU 32 OCHUBAHE;

10) ko mocrojehe cTpyKkType ynpaBibamba YYMHKOM Y OKBHPY jaBHE YIIPaBe IMOCTOjU
HU3 Tpo0JieMa y Moryiely H3BEIITaBamba, Mpahemka, OCHhIBakba 1 MPeTy3uMama
oarosapajyhux mepa;

11) KpuTepHjyMH 3a YKUIAhE Pa3IMINTHX OpraHa i OpraHU3allija y CUCTEMY jaBHE
yIpaBe ¢y npuindHo Herperusau. Ctora cy Briaia v Hajijie)KHa MUHHUCTApCTBA,
yecTo 6e3 00pasioKema, KOPUCTHIIN JUCKPEIMOHO MPABO J1a MCHa]y WIH YKUIA]y
TI0je/IMHE OPraHU3AIMOHE OOJIMKE y CHCTEMY jaBHE YIIpaBe.

Kpajma nocnenuiia HaBeeHUX podIiemMa je HeolpaBIaHo BEIUKU Opoj opraHa,
opraHm3aiija u Tena jaBHe ympase. [lopen Tora, u3Becran Opoj opraHa, opraHu3aiigja u Tea
jaBHE yTpaBe JIelyje y UCTOj 00IaCTH MOJMTUKE Y3 YECTO MPEKIIANamhe HaJICKHOCTH U
nocsioBa. CBe 0BO JJOBOAM JI0 HEZIETIOTBOPHOT M HEe(hHKACHOT BPILIEHHa ITOCITIOBA jaBHE
yIipaBe, HeCpa3MepHO BETHKOT Opoja 3arocIeHUX y TI0jeIMHIM OpraHuMa, OpraHu3allijama
Y TeJIMMa, ¥ HeaJIeKBaTHOT KopuIthema pecypca, Kao U HeMOTPEOHNX BHCOKHX TPOIIKOBA
JaBHE yrpase.

Nmajyhu y BUIy HaBeJIeHO, y HapeJTHOM IIEpHOly HEOIIXOIHO j€, TIpE CBEra, YTBPIAUTH
3aKOHCKH OCHOB 32 LIEHTPAIHO MIPUKYIUbAbE U BOEHE 10/1aTaka O OpraHn3alliOHIM
00JHMIIMMa, TOCJIOBUMA U 3all0CIIeHUMa paJii yTBphHBama BpcTe U Opoja opraHa u
opraHu3aiija jaBHe ynpase, BbUXOBUX HAJISKHOCTH U KaJIPOBCKUX KaraluTeTa (perucrap
opraHa u opraHusanuja jaBHe yrnpase). Hakon Tora, Tpe6asno 61 ycrocTaBUTH jeTUHCTBEHH
pErucTap U y Hera yHeTH CBe TOoJIaTKe HEOITXOIHE 3a Mpaheme cTamba y OBOj 00J1acTH U
HaJ130pa HaJl BbUXOBUM PaJIoM U pe3yNTaTuMa pajia, y Be3u ca ynMe je MUHUCTapCTBO
mpaBJie 1 ApkaBHe yrpase Beh nmpemyseno oapehene akrnBHoctr. OBU nojamu omoryhuhe
J1a ce CIpoBeJIe JIeTajbHa XOPU30HTAIHA, BEPTUKAIHA U CUCTEMCKa (DYHKIIMOHAIHA aHAIN3a
y LWJbY YTBphHBama NOTPEOHMX MIOCIIOBA U 3aJ]aTaka jaBHE ylpaBe U n30eraBama
NpeKJIanama HaJUIeKHOCTH Koja he OUTH OCHOB 3a YCIOCTaBJbamke ONTUMATHE OpraHU3alije
MOCTIOBA, OpraHa W OpraHu3allyja jaBHe yrpase.

Panu ycrnocraBbama TpaHCTIapEHTHOT U (YHKIIMOHATHOT CHCTEMa y OBOj 001acTH
HEOITXOHO j€ Ja Ce:

1. HaKOH PETXO0THO CIIPOBE/ICHUX aHaM3a JAe(rUHUILE TUTIOIOTHja OpraHa u
OpraHu3allija jaBHe yIpaBe yCIOCTaBbabeM oJjpel)eHux KaTteroprja nociosa u
OpraHM3alMOHNX (POPMHU U jeTHOOOpa3HUM KopuIIhemheM Ha31Ba 3a OpraHU3aluoHe
obmnuke oapeleHNx KapaKTepuCTHKa,;



2. ycriocTaBe JeIMHCTBEHU KPUTEPHjYMHU 32 OCHUBALE M M300p OpraHu3aliioHe
(opmMe 1 cucTeMcKe KOHTPOJIE HaJl TPOLIECOM OCHHBAHha HOBUX OpPraHU3aIija y
CHUCTEMY jaBHE yIIpaBe U [1I0BEPaBa-E I10CJIOBA JAPKABHE YIIPABE;

3. pa3MoTpH J1a Jiu je MoTpedHO J1a OpraHy ympase y cacraBy MUHHCTapCTBa UMajy
CTaTyc MpPaBHOT JIMLIA.

Cga oBa nuTama Tpebano Ou ypeauTi Kpo3 yCBajambe HOBUX U U3MEHE U IoNyHe noctojehnx
3aKOHa U IPYrUX MpoIHca KojuMa ce ypehyje opranuzaiyja u GyHKIIMOHHUCAE, Kao U
HaJ[30p HaJl OpraHrMa M OpraHu3alyjaMa jaBHe yIpaBe 3aCHOBAHO Ha jeTMHCTBEHHM
npuHnunuMa. OBUM 3aKkoHUMa OH TpebaJio:

1. yTBpAUTH BpCTE OpraHa U OpraHu3alifja Ap;kaBHe yIpaBe, Kao U KaTeropuje
HOCHJIAIA JaBHUX OBJAIINEa KOjUMa Ce MOT'Y IIOBEPHUTH ITOCIIOBH JIPJKaBHE YIIPABE;

2. YTBPJIUTH JEAMHCTBEHE KPUTEPHjyME 32 OCHUBAE OpraHa U OpraHusaiuja
Jp’KaBHE YIIPaBe M KPUTEPHjyMe 3a ITOBEPaBambE IMOCIIOBA IPyKaBHE YIIPaBe, Kao U
cuCTeM 3a npaheme U KOHTPOJy OCHHBaa OpraHa U opraHu3aliyja jaBHe yrpase U
[IOBEPABALE 10CIIOBA JPKABHE YIIPABE;

3. yHampeauTH CHCTEM Meperba M yIpaBibaba YYIMHKOM Ha HUBOY jaBHE YIIpaBe,
CBaKe OpraHM3allyje, U Ha HUBOY 3aIOCIICHUX, KPO3: YHanpeherme crparerikor
TUTAaHUPAaba ¥ TIPOrpaMUparba Kao yciaoBa YBPCTOT YIIPABIbAbha YIMHKOM, 3aKOHCKO
yTBphHBame cTanaap/a 1 jacHuje Mpeuu3upame 00aBe3e opraHa u opraHu3zaimja
jaBHE yTIpaBe y Be3H ca MOJHOLICHEM TOIUIIBAX U TOCEOHNX M3BEIITaja
Ha/I30pHUM OpraHrMa, ycaBplllaBame HaunHa JeUHMCamka MoKa3aresba YUnHKa U
yTBphHBam-e MPaBHUX MOCIIEANIIA FIUXOBOT HEUCITYhaBamba,

4. ypenutu pa3iiKoBambe pa3BOJHUX U APYTUX M3BPIIHUX areHIfja o He3aBUCHUX
perynaTopHUX U cIMYHUX Tena. Kpurepujymu 3a popmupame U3BpIIHUX areHIyja,
Koje 00aBJbajy CIMYHE 3a/]aTKe Ka0 HEKU OpraHH y cacTaBy MUHHCTapCTaBa, MOTY
Jia 00yxBaTe N3BECTaH HUBO MPOQPECHOHAIN3MA, KOHTUHYUTET Y OpraHU3alliOHOM
yIIpaBJbamwy, 0/1Bajabe 0/ JUPEKTHE MOIUTUYKE OATOBOPHOCTH U CTATyC MPABHOT
JIUIIA, K0 TIPEYCIIOB 3a OAroBapajyhu cTerneH epuKacCHOCTH, 1€TI0TBOPHOCTH U
KBAJIUTETA;

5. pa3MOTPUTH MPOLIHPEHE MPUMEHE 3aKOHA Koju ypelyje jaBHe areHijje u Ha
perylaTopHa Teja v He3aBHCHE JpyKaBHE OpraHe M OpraHu3allfje, Kao U CIIMYHa
Tena, kKoja Tpebda (hopMupaTH Kajia je HEOIX0AHO 00e30€UTH AETOTBOPHO U
HEe3aBUCHO ypehuBame 1 Ha30p y oapeheHoj 061acTu, MOmToBame MPOMrca U
crangapna EY.

IIL.A.2. YHAIIPEBEIBE JEHEHTPA/IM3ALIUJE "
JAEKOHIHEHTPALIMJE ITOCJIOBA AP’ KABHE YIIPABE

3aKoH 0 AP>KaBHO] YIPABHU j€ Y OCHOBH JI0OPO ypeIrno OCHOBHE MTOCTIOBE JAPKABHE YIIPABeE.
[Ipema HekuM TpolieHaMa BeNTMKH Opoj TIOCIOBa JpKaBHE yIpaBe 00aBJbajy jeINHUIIE
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe, OJIHOCHO MTOKPajUHCKE ayTOHOMH]E, Ka0 ¥ OPTaH! 1 OpTraHM3allije
JaBHE yIpaBe OCHOBaHE WM 00pa3oBaHe Ha (PYHKIMOHATHOM M TIEPCOHATHOM MPUHLIUITY.
HaBenenu opraHu3arioHy OOJIMIM HE CMa/Iajy Y Y’KU OpTaHU3aLOHN CHCTEM Ap’KaBHE
yIpaBe, aju Cy ca bHMa (PYHKIMOHATHO TECHO ITOBE3aHU.



Melytum, ipu 06aBJpamy CBaKe O KaTeropHja mocjioBa JIpyKaBHE YIIPaBe y MPAKCH CY
youenu onpehenn Henoctaiu. imajyhu y Buy mpobiieme y Be3u ca 00aBJbamkbeM T0CIIOBa U3
M3BOPHOT U ITOBEPEHOT JICJIOKPYTa, HEOIIXO/THO j€ U3BPILIHMTH JeTaJbHE aHATN3E CTamba Y BE3H
ca JICKOHIICHTPHCAHUM U JICIIEHTPAIN30BaHUM ITOCIIOBHMA JIpyKaBHE yrpaBe y Peryomnuim
CpOuju u 100pe mpakce IpkaBa y 0BOj 001aCTH, Ha OCHOBY 4era Ou ce OJJpe/IIN TIIaBHU
MPaBIH JICIIEHTPAIN3AIIMje, OTHOCHO JCKOHIICHTPAIIH]je MOCIIOBa IpxaBHe yrpase. CBpxa
porieca JeleHTpan3alrje, OJHOCHO JIEKOHIICHTPAITU]e HHje Y IPOCTOM pa3Blalinemy
[EHTPAJTHUX OpPraHa BJIACTH M IIPEHOIICHY HauIeKHOCTH. OBaj MPoIIeC UMa CBOj CMHCAO0 aKO
00e30el)yje KBaTMTETHO 3a/10BOJbaBAbE CBAKOAHEBHUX NOTpeda rpalhana, mpu yemy oBe
norpede Haj0oJbe MOTY IIPEMO3HATH OPTraHy KOjU Cy HajOJIku rpahaHuma.

TepuTopujasina geneHTPAIM3ALMja U JeKOHIIEHTPAUja
Onrosapajyhum 3akOHOM TI0j€MHH TIOCIIOBH MOTY C€ 10 TEPUTOPH]aTHOM IPHHIHITY
JUCIIOLMPATH Ha HUBOY YIPABHOT OKPYI'a WK 3aKOHOM TIPEIBHICTH Ka0 W3BOPHHU WITH
MIOBEPEHN JISTIOKPYT OpraHa jaBHE yIpaBe Ha HUBOY ITOKPajUHCKE ayTOHOMH]E, OTHOCHO
JIoKasiHe camoyrpase. CMHCa0 yIIpaBHE TEPUTOPHjATH3alINje IPBEHCTBEHO CE CACTOJH Y
npuOITKaBarby YIPaBHOT O/UTyYHBamba U YIPABHUX yCIIyra rpal)aHnma, OJJHOCHO APYrUM
CTpaHKaMma y yInpaBHHUM IOCTYIIIMMAa, Ka0 H OMOI'yNHBame JIBOCTEIICHOCTH YIIPABHOT
OJUTyYHBaba.

YupaBHu OKpYy3H

VY Peny6muim CpOuju, Ypendom o yrpaBHUM OKpy3uMa 00pa30BaHU Cy YIIPABHU OKPY3H U
ofipeheH BUXOBU Ha3UBH, OZpYyYja U cenuiuTa. Opras JpkaBHe yIpaBe KOju OJUTy4YH Aa y
YIIPaBHOM OKpYTY BPIIM MOCJIOBE Ap>KaBHE yrpaBe 00pa3yje CBOjy OKPYXKHY MOIPYUHY
JjenuHuIy. YTIpaBHH OKPYT MMa HauelTHUKa, KOjU 3a CBOj Pajl OAroBapa MUHUCTPY
HaJUIEKHOM 32 T0CJIOBE yIipaBe U Biagu. YipaBHU OKpyr MMa caBeT yIpaBHOT OKpyra KojH,
MIOPEJ1 OCTANIOT, ycKialjyje 0THOCe OKPYKHHX MOJPYYHUX JeMHHIIA OpTaHa JIp>KaBHE yIIpaBe
¥ OIIITHHA U TPAJIOBA Ca MOPY4ja YIPABHOT OKpYyra. Y YIIPaBHOM OKPYTY HOCTOJH U
CTpy4Ha ciy’k0a yIpaBHOT OKpyra, KOjOM PYKOBOJIY HAYETHUK YIIPaBHOT OKpYTa.

Jlocananima npakca rnokasaia je OpojHe rmpoOsieme y Be3u ca Heoaropapajyhom
KOOP/IMHAIIM]OM TI0CIIOBa HAa HUBOY YIPaBHUX OKpyTa. Pa3inosu 3a To cy monoxaj HauenHuKa
YIIPAaBHOT OKpYTa, HeroBa opnamihema U Jy>KHOCTH, Ka0 ¥ IPBEHCTBEHA OKPEHYTOCT
OKPYXHHUX MOJPYYHHX JeMHHUIIA Ka OpraHuMa yIpaBe y udjeM cy cactaBy. Ctora nocToju
HesloBoJbHA Mel)ycoOHa KoopuHaIHja u3Mel)y oprana ap>kaBHe yrpase Koju Cy
JMCIIOIMPAIIH MOCIoBe, Kao U ca opranuma JJIC ca noapyyja yrpaBHor okpyra. Hanme,
opnamhema HaueJTHUKa CyXeHa Cy IPBEHCTBEHO Ha PYKOBONEH-E CTPYYHOM CITyKO0OM
YIIPaBHOT OKPYTa, JIOK Cy CIY>KOCHUIIN TUCIOIMPAHH y YIIPABHUM OKPY3UMa OATOBOPHU
penyoIMYKIM OpraHuMa Y KOjuMa Cy 3aroCciIeHH.

IoxkpajuHCcKka ayTOHOMUja U JIOKAJIHA cCaMOYyIIpaBa

YcraBom Peny6iuke CpOuje yrBpheHo je mpaBo rpalana Ha HOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y U
JoKaiHy camoympasy. [Ipema 3akoHy o TepuTopujaiHoj opranuzanuju Pemyomuke Cpowuje,
TepUTOpHUjalHy opranuzaiujy Permyomuke CpOuje yiHe ONmuTHHe, rpaoBu U rpax beorparn,
Ka0 TePUTOPHjAITHE JETMHUIIC y KOjMa CE OCTBApYyje JIOKAITHA CaMOYITpaBa, M ayTOHOMHE
MOKpajUHE, Ka0 00JIMK MOKPAjHHCKE ayTOHOMU]E.



INokpajuHCcKy ynpaBy oOpasyje OTyKOM CKYIIITHHA ayTOHOMHE ITOKpajuHe U ypelyje meHy
OpraHu3alyjy u paj. Bpcre mokpajuHCKUX opraHa yrpase Cy IOKpPajHHCKU CEKpeTapHjaTH,
00pa30oBaHu 3a MojeArHE yIpaBHE 00JaCTH, HA YHjEM YeIly CY MOKPaJUHCKU CEKpeTapH, KOju
CY UCTOBPEMEHO WIAHOBH ITOKPAjUHCKOT U3BPILIHOT oprana. [lopen \Hx ce Mory o0pa3oBatu
Y MTOKPAJUHCKE YIIPaBHE OPraHu3alllje, jaBHe U CTPYUHE CITyxO0e.

3aKOHOM O JIOKaJTHO] CaMOYIIPaBH Ha CUCTEMCKH Ha4WH ypel)eHa Cy muTama oJ] 3Havaja 3a
(bYHKIIMOHUCAE JIOKAJTHE camoynpase. CHCTEM je y OCHOBH yckiaheH ca paTu(hUKOBaHOM
EBporickom oBes»0M 0 JIOKATHOj caMOyIIpaBU. Y TBpheH je 3HauajaH Opoj M3BOPHUX
Ha/JISKHOCTH jeIMHUIIA JJOKaTHe camoympage (y gasbeM Tekcty: JJIC), koje 06e36ehyjy
crpoBoheme nmpuHIMNa AetieHTpatm3anyje. JJIC umajy HoBy €eKOHOMCKY (QYHKIIH]Y Ja
JIOHOCE TIPOTPaM U CIIPOBOJIE MPOjEKTE JIOKATHOT EKOHOMCKOT pa3Boja, Kao U Jia Ce CTapajy o
yHanpelhewy onmTer okBHUpa 3a npuBpehrBame y JTOKATHO) 3aj€THHLIH.

3aKOHOM 0 JIOKAJIHO] CaMOYTIpaBH YTBpheHe Cy HCTe N3BOPHE HAJUICKHOCTH IPaioBa U
OIIIITHHA, JIOK CY MMOCEOHNM 3aKOHMMA oJipel)eHe HaIe)KHOCTH YTBphEeHEe caMo 3a TPpajioBe
(amp. komyHanHa nonunyja). [fopen mocnosa y U3BOPHO] HAATIEKHOCTH, Y MIPOTEKITMX
JIeceTaK To/IMHA JOILIO je U JI0 IUpPeHha Kpyra moBepeHnx mociosa. Y okupy JJIC mMory ma
MI0CTOj€ Ipajicke ONIITHHE (y TpaloBUMa) M OOIUIIM MECHE caMoyTipase (y rpaoBUMa u
omuTrHama). ['pasicke ommurrae Hemajy monoxaj JJIC, nako nmajy CIimuHy CTpyKTypy
opraHa u Ha4uH u30opa.

JloHomeweM 3akoHa O TJIaBHOM T'pajly, IPBH MYT je Ha moce0aH HauMH ypeleH monoxaj
beorpana. On nma mmpe Haiexxsoctu o1 octanux JJIC, a kpyr mocioBa ce MOXKe JOAATHO
MIPOIIUPUTH TOHOIICHEM MOCEOHNX 3aKOHA Y PA3TMUUTUM 00JIacTUMA.

Naxo je nocanamma pedopma crcrema JOKaTHE cCaMOyTpaBe, MpeMa HEKUM OIIIITUM
OlLIeHaMa, je/IHa OJ1 YCTIEUTHUJUX Y OJJHOCY Ha JIpyre obaacTH, oapeheHne Mepe U akTHBHOCTH
HHCY JIaJie OUYeKHBaHEe Pe3yiITaTe HiIH HUCY JI0 Kpaja U3BEICHE.

[Ipu u3panu Crpareruje, npomnuca u npeay3uMamy Ipyrux Mepa U akTUBHOCTH Y OBOJ
00J1acTH HEOITXO/THO je MMaTu y BUy U cieziehe cmabocT y GyHKIIMOHUCAY OpraHa
MIOKpajUHCKE ayTOHOMHU]E U JIOKaJTHE camoynpase U To: (1) mojeanHu ceKTOPCKH 3aKOHU HE
yTBphYjy jacHO /1a i1 Cy ojipel)eHr MOCIOBH Y U3BOPHOM HITH ITOBEPEHOM JIETIOKPYTY OBHX
oprasa; (2) cucteMm (pMHaHCHpama JOII YBEK HeMa 00esiexKja CTAOMITHOCTH U JIOBOJbHE
npenBUTBMBOCTH; (3) mpeaBul)ame HOBUX W3BOPHUX M IOBEPEHUX M1OCIIOBA HHjE Y CBUM
clly4yajeBMMa M3BPILEHO Ha OroBapajyhy HauMH WK HUje yBek mpaheHo o6e30ehemem
NoTpeOHMX (PUHAHCH]CKUX, KAJJPOBCKHUX U JIPYTHX pecypca; (4) U3BpIIaBambe 3aKOHA O]
CTpaHe HaBEJICHUX OpraHa HHje yBeK 00e30eheHo Ha oaroBapajyhu HaunH, OTHOCHO HUJE Y
noTpeOHOj MEPH jJETMHCTBEHO U HAJ3UPAHO, HUTHU CarjIacHO JETHTUMHHUM OYEKUBAUMa
cTpaHaka; (5) KOHCYJITOBAakE¢ OBUX OpraHa MPIIIMKOM JOHOIIEHa 3aKOHA U TTO/I3aKOHCKHX
aKara KOju ce TUUy ayTOHOMHE MOKPajUHE, OJJHOCHO JIOKATHE CaMOYIIPaBe j€ He0BOJHHO
OpPraHM30BaHO, 4YeCTO (POPMAITHO U CLIOPAMYHO; (6) MOCTOj€ BETUKE Pa3IUKe Y
KarnayTeTrMa MojeJMHUX JIOKATHUX BIacTy; (7) HETaTUBHU €()eKTH MPETEKHO MOHOTHITHOT
cHCTeMa JIOKaJTHE caMoyTpage; (8) HeI0OBOJbHA CTPYYHOCT OIIITHHCKOT, OTHOCHO I'PaJICKOT
Beha 1a ofstydyje y JpyrocTerneHoM MOCTYIIKY IO jkajibama Ha IPBOCTENEHa pellemha opraHa
yrpase JIOKaJIHe camoympase (9) MelyyormTuHcka capaamba 00MIHO (HYHKITHOHHUIIIE CaMO
JIOK ITOCTOj€ CPEeJICTBA 32 HbUXOB paj (HIp. AoHawja); (10) y npakcu yriiaBHOM npeoBinalyje
HaKHAJIHU HAJI30p OpraHa ApxaBHe yrpase y ogHocy Ha oprane JJIC u ayroHoMHe
MIOKpajHHE KOjH CE 3aCHUBA HA MCIIpaBJbakby rpelaka kajua npodnem Beh nacrane. He



MOCTOjU CUCTEM ypeheHux omHoca Koju 00e30ehyje capaiiby ¥ IPEBEHTUBHO JICTIOBAE.
Pa3nosu cy HeZJOBOJbHA CBECT O MOTPEOH TAaKBOT (PYHKIMOHUCAA U HEIOBOJBHU
KalayuTeT! IPKABHUX OpTraHa, Kao ¥ HECIPEMHOCT OpraHa TepUTOPH]jATHO-TTOTUTHUKUX
jemMHUIIA J]a TPUXBATE TAKBY BPCTY HAI30Da.

Jla 61 ce yTBpauo 00uM MOTpeOHE ACLIEHTpAINU3alIdje, TpeOaio OM YTBPIWTH BU3H]Y U
CTpaTerujy MHCTUTYIIMOHAIHOT pa3Boja CBUX HUBOA JaBHOT YIPaBJbamba, UICHTU(PHUKOBATH
€KOHOMCKE, TIPaBHE, KYJATYPOJIOIIKE, COIIMOJIONIKE U TPAIUIIHOHAIHE OCHOBE
JEIEeHTpaTN3alije 1 IPeln3upaTy HUJbeBe JeleHTpanmu3anyje. [lomuruka
neneHTpanu3anuje ouhe paspahena kpo3 Ctparerujy nenentpanusanuje Pemyommke Cpouje.
OcuoBuu npuHIMTH 0Be CTpaTeruje 3acCHUBAjy ce Ha onpeaeibemy Pemybmke Cpouje 3a
panroHanHuje u epukacHuje 00aBbambe MOCIOBA JaBHUX BJIACTH, jadame rpalh)aHckor
yuemha y B IXOBOM 00aBJbalby M APYTUM IPUHIUIIMA EBpOTICKE MOBEJBE O JIOKATHO]
camoynpasu. Mepa AelieHTpain3aliyje, leH 00UM U JuHaMuKa ouhe y GyHKIUju
OCTBaprBamba PAaBHOMEPHOT PErMOHATHOT Pa3B0ja M BHIIET CTENICHA IEMOKPATH3AaLl]je
Peny6muke Cpouje.

Ha HrBOY yrpaBHUX OKpyTa IOCTOjU MoTpeda 3a 00aBbambeM IIMpEr Kpyra mocjaoBa 01
3Hauaja 3a Behu Opoj ctanoBHUKA, 0qHOCHO JJIC (HIIp. MOCTIOBU MHCHIEKIIN)CKOT HA/130pa,
TpUIpeMa 3ajeJHIIKUX MPojeKara) y by lbUXOBOT KOOPIHHUPAHOT U JIEIOTBOPHOT
obaBibama. Ctora 6u Tpedao nmpeucnuTatu MOryhHocT peaeduHIcama Mojaoxaja OKpyra u
jadama KamanuTera. Takohe, TOTpeOHO je MPEeHCIUTaT! CTaTyC HAuelTHUKA YIPaBHOT
OKpYTa, y IWJbY JIEIOTBOPHU]ET U e(pUKACHU]jer 00aBJbama MOCIIOBA YHYTap OKPYyTa.

ITopen oBuX cTpaTeIKUX U CTPYKTYPHHUX HHTEpBEHIIMja MMajyhu y Buay npobieme, Koju cy
HaBEJICHHU, HEOITXO/THO j€ 3aKOHUMa Koju ypelyjy moce6He 001acTu Mperu3nupaTy MocaoBe
KOJjU ce OpraHuMa NoKpajuHcke ayroHomHuje, oqHocHo JJIC yTBphyjy y U3BOpHM MM
MOBEPEHU JeNOKpYT. Jla He Ou 0110 /10 Oonajjama KBaJIMTeTa 00aBibamba MoCI0Ba KOJU ce
yTBphYyjy Kao U3BOPHH WM OBEPEHU JIETIOKPYT, Y 00pa3ioKembHMa 3aK0Ha KOjU YTBPhY]y
HOBE HaJUIe)KHOCTH OpraHa NoKpajuHCKe ayToHoMuje, oqHOCHO JJIC HeonxoaHo je yTBpAUTH
MIOCTOjark€ KalamureTa 3a 00aBbambe TUX HAJUIEKHOCTH. Jlpyra oniyja je ja ce mpena3HuM
Y 3aBpIIHMM OJjpe1damMa 3aKoHa ypeJie YCIOBU KOje Cy HaBeJICH! OpTaHH! JTy)KHH J1a UCITYHE
1ia OM MOTJIM J1a TIpey3My 00aBJbarbe OBHUX ITOCIIOBA WJIM J1a C€ YTBPJHM POK HAKOH Kora Ou
OHH TIpEY3€eIi OBe MmocioBe. Pemrema Ou 3aBucHIIa 01 00MMa TOCIIOBa, O TOTa JIa JIU Ce
NPEHOCe WK MOBEpaBajy cBUM miH camo nojequnum JJIC. [Ipema Tome, HEOIXOIHO je
00e30e1MTH ycII0Be 3a 00aBJbarbe MOBEPEHUX MOCJIOBA Y CKIIQAY ca MPOINHCAaHUM
crangapauma. [lopen omure oaroBopHoctH oprana Peny6iuke CpOuje 3a Bpieme
MMOBEPEHMX TIOCJIOBA, OBO MTUTaME MOCEOHO T0O0HMja HA 3HAUYajy y BE3H Ca MPOIECOM
€BpOIICKMX UHTErpallfja y morieny odasese o0e3dehema cTanaapIn30BaHOT H3BPIIABAbHA
onpelheHrx MmocoBa.

VY Besu ca yHanpehemeM pana oprana JJIC, onnoca JJIC u MmecHuX 3ajeHAIIA, HAI30pa HAT
panom jaBHUX ciryx0u Ha HUBOY JJIC, Kao u Mel)yommTHHCKe capambe, TOTPEeOHO je
W3BPILIUTH U3MEHE U JIOMyHE 3aKOHA O JIOKATHO] CaMOYIIPaBH.

HeonxozHo je 06e36e1uti oapkuBo 1 cTabmiiHO GpuHaHcHpame mociosa JJIC.

Jlasbu pa3Boj KOMYHATHE TIOJIMIIN]E TTOACTAKI0 OU yBOhere 3aKkoHCKe MOTYNHOCTH J1a ce OBa
cimyx0a yCIOCTaBH 'y OIIITHHAMa, KoprcTehr Moziene Mel)yorTHHCKe capaiibe (capambe
ca rpagoBuMa). Takolhe, HEOXOTHO j€ jaCHU]e pa3rpaHUYUTH OBJahemha KOMyHATHE
MIOJIMIHjE Y OJHOCY Ha oBJaithema MoJmiuje.



[ToTpeOHO je pa3sMOTpUTH HAYMH pellaBarmba MpodaeMa y Be3u HEJJOBOJHHOM CTpy4HoIIhy
ONILITHUHCKOT, OJJHOCHO rpajickor Beha 1a o/utydyje y ApyrocTerneHOM YIIPaBHOM ITOCTYIIKY.

Kana je mehyonmruHcka capama yeJIOB KBAIMTETHOT 00aBJbarba M0CI0Ba, Tpedano ou
Pa3MOTpUTH MOTYNHOCT, /1a C€ 3aKOHOM TaKBa capajirmha YTBPIU Kao 00aBe3Ha.

[TotpebHO je neTasbHMjE yPEIUTH MOJIOXKA] MECHUX 3ajeTHHIIA, YuMe ce roBehaBa ocehaj
MPUMAAHOCTH Tpal)aHa JIOKAIHOj 3ajeIHIIM U MOTUBHCAHOCT 3a y4emihe y nporecy
OJUTy4HBabHA.

Pernonannu pa3Boj

VYcraBoM je mponmcaHna 00aBesa JipyKaBe /1a ce crapa O paBHOMEPHOM H OJIP’KHBOM
PETHOHATTHOM Pa3Bojy, Y CKIIaly ca 3aKOHOM, Kao U Aa ypehyje u 06e36ehyje pas3soj
PenryGimuke CpOuje, MOMUTHKY U MEpE 3a MOJICTUIIAE PABHOMEPHOT Pa3B0ja IM0jeANHUX
nenosa Pemyonuke Cpbuje, ykibydyjyhu v pa3Boj HEIOBOJFHO pa3BUjeHUX NOAPYY)a.

3HayajHU MOMAIIY Y TOTJIely PETHOHAIHOT Pa3Boja oMOryheHH Cy TOHOIICHEeM 3aKoHa O
PErMOHAIHOM Pa3BOjy M MpaTehnx MoA3aKOHCKUX aKaTa.

Peruon je ypehen kao cratucTruka (pyHKIIMOHATHA TEPUTOPHjAIHA LIEJIMHA, KOja Ce CacTOjH
O71 jeIHE WITH BHIIIE 00JIACTH YCIIOCTAaBJbEHE 3a MOTpede IIaHupama 1 CipoBol)ema
MOJIUTUKE PETHOHAIHOT Pa3Boja y CKJIay ca HOMEHKJIATYpOM CTaTUCTUUKUX
TepuToprjatHiX jenuania Ha HuBoy (HCTJ2). OH Huje anMUHUCTpaTHBHA TEPUTOPHjaTHA
JeIMHUIA U HEMA [IPAaBHU CYOjeKTUBHUTET. 3aKOHOM je YCTaHOBJBEHO IIET peroHa ca
KapaKTepOM €KOHOMCKO-Pa3BOJHUX U CTaTUCTHUKO-(DyHKIIMOHAIHUX TEPUTOPHJATTHUX
jenununa. OBu pernonu oarosapajy Husoy "HYTC 2", a o6nactu musoy "HYTC 3"
Konuunmpanu cy kao oarosapajyhu CTaTUCTUUKN OKBUP 32 BOhEH-E €BPOICKE PErHOHAIHE
MIOJIUTHKE.

VY Toky je npunpema "HarrioHaaHOT M1aHa pernoHaIHoOr pa3Boja” U PErHOHATHUX
pa3BojHuX cTpareruja. Kpos HaBeseHe 1okymeHTe kpenpahe ce OCHOBHH Pa3BOJHU
MPUOPUTETH PETMOHATHOT pa3Boja PerryOiike 1 pernoHa, paau perraBama cBe Behnx
Mel)ypernoHaaIHuX M yHyTap-pernoHamTHUX pasiuka. [lapanenHo ca Tum cnpoBoauhe ce u
aKTUBHOCTH Ha yHarpelemy 3aKOHCKOT OKBHPA KPO3 U3MEHE U IOMyHE 3aKoHa O
pernoHaHoOM pa3Bojy. KibyuHa Hauerna Ha kojuma he ce 3aCHUBATH MOJIUTHKA PETHOHAIHOT
pas3Boja y PenmyOmmm CpOuju cy mapTHEpCTBO, CYIICHAN]apHOCT, CHHXPOHHU3AIH]a,
CTpAaTEUIKO IUTaHUPAEe U KOHLIEHTPAIHja.

VY1BphHBame 11e10BUTE NOIUTUKE PETHOHAIHOT Pa3Boja U javyarme Karaurera cyojekara
yTBpheHrnX 3aKOHOM O PETHMOHATTHOM Pa3B0jy, MPEICTaBIbajy CIOKEH U AYroTpajaH MpoIec
KOjHY 3aXTeBa CTPATEIIKO IJIaHUPame, CHHXPOHU3AIM]Y U YKIbYUHBakhe CBUX cy0jekara, Kao
Y CEKTOPCKH TIPUCTYII y CIIPOBONECHY.

JoHomeweM "HarmoHamHor 1iiaHa pernoHaIHOT pa3Boja'’, moBe3ahe ce HU3 MUHHCTapCTaBa
)51 I/IHCTI/ITYHI/Ija Ha HAlTUOHAJTHOM HHBOY Ca COLIMO-CKOHOMCKHM aKTEpruMa U I/IHCTI/ITyHI/Ij amMma,
Ha OCTAJIMM HUBOMMA Y KOOPIUHUPAHOM, TyTOPOYHOM M JBOCMEPHOM IMPUCTYITY, Ca IIUTHEM
CMameHha Pa3iIiKa y CTENEHY pa3BHjEHOCTH pernoHa u ooe3oehema yjeqHaueHor pa3poja
cBux perroHa Cpowuje.

EdukacHo cipoBoleme MOIUTHKE pernoHaTHOT pa3Boja 3aBrcuhe of1 yHanpehema
KaramureTa cyojekara perioHaTHOT pa3Boja U KpEHPaHOT 3aKOHOAABHOT OKBUPA 32
MOAPIIKY BEPTUKATHUM M XOPH30HTATHUM MAPTHEPCKUM UHCTHUTYIIHjama.



Y 0BOj 00J1acTH OYEKyje ce OCTBapHBame cieachux musbena:

1) nasee yHanpeleme npornuca KojuMa ce MoJICTHYE PErMOHAHU pa3Boj y QyHKIUjU
CBEYKYITHOT JIPYIITBEHO-EKOHOMCKOT' OJIPYKUBOT Pa3Boja;

2) onpehuBame yaore perHoHAIHOT pa3Boja y IpoLecy IUIAaHUPaba, KPEUpamba,
KOOp/IMHAITH]E U CIIPOBONEH-a jaBHUX TTOJINTHKA,;

3) nasee yHanpeheme capaiibe, Kao U jadyame KarmaluTeTa CyojeKaTa perioHaTHOT
pa3Boja Ha CBUM HHUBOHMMA;

4) ynanpelhena eukacHOCT U ETOTBOPHOCT cucTeMa (DHMHAHCHPAha PETHOHATHOT
pasBoja.

(I)yHKIII/IOHa.]IHa N IIEPCOHAJIHA neueHTpaﬂmaunja 4|

JeKOHIEHTPAIKja YIPABHUX MOCJI0Ba

PenyGiiuka CpOwuja, ayroHomMHa rokpajuHa u JJIC Mory opranuma 1 opraHu3alyjama jaBHe
yIIpaBe, JOSIUTH YIIPaBHE IOCIOBE U3 CBOT ACJIOKPYTa M0 ()YHKIMOHATHOM HIIH
NIEPCOHATHOM MPHUHIIHITY.

VY caBpeMeHUM ITPaBHUM CUCTEMHMa HajBKHU]U OpraHU3aLOHN OOIMIM OBUX cy0jekara
Cy jaBHE arcHIMje, jaBHU (DOHJIOBHU W jaBHE CITy»0e, Kao U IPYTH BPIIHOIH ITOCTIOBA jaBHE
ynpase. Llnss noBepaBama je 1a ce OHU pallMoHaIHje 00aBJbajy Ha OBaKaB HAYMH, Y3
3a/IpyKaBarke TIOCIIOBA U HA/IJIEKHOCTH, 32 KOj€ j€ OIPABIaHO J1a OCTaHy y OKBUPY Jp>KaBHE
OpraHu3alMOHe YIPaBHE CTPYKTYpE.

VY Peny6muim CpOuju He OCTOje CBE HaBEe/IEHE BPCTE OPraHU3allMOHUX O0JIMKA HIIP. JABHU
¢oH10BM Hako oapeleHr opraHu3alMoHN OOJIUIIK Y CBOM Ha3uBY uMajy ped ¢poua. CaudHo
TOME, Ha3WB jaBHA areHIMja y mpaBHOM cuctemy PeryOmmke CpOuje ce HeompaBaaHo
KOPHCTH 32 OpraHH3allMOHe O0JIMKE MOTITYHO PA3IMYUTOr cTaryca.

V ynopenHum cucteMuMa jaBHe (DOHI0BE MOXKE OCHOBATH JIPKaBa WM TEPUTOPH]jAITHO-
MOJIMTUYKA JeTMHULIA Ca LINJBEM OCTBapUBamba JaBHOT MHTepeca y oapehenoj odnactu. Ouu
NPe/ICTaBJba]y jJaBHY UIMOBHHY ca oipe)eHOM HaMEHOM.

TpenytHo y npaBHOM cructeMy CpOuje hyHKIIMOHUIIIE HEKOJIMKO BpCTa OpraHu3alyja Kkoja y
CBOM Ha3uBy UMajy peu "donn". Ty cy, npe cBera, (JOHI0BHU ca CTAaTyCOM OpraHHM3aIHja 3a
00aBe3HO colrjaTHO ocurypame (Pemyonmyku GoH 3a 3paBCTBEHO OCUTYPAbE,
PenyGnmuku poH 3a MEH3HMjCKO M MHBAIUJICKO OCUTYparbhe 1 DOH]T 3a COLUjaIHO
OCUT'ypam€ BOJHUX ocUrypanuka). OBu GoHI0BH NMajy CTaTyC MpaBHOT JIMLA.

[ToceGHMM 3akoHUMa OCHOBaHM ¢y 1 DOH/T 32 pa3BOj, KOJHU JIETyje IpeMa MpOonrucuMa o
aKIIMOHAPCKUM JPYIITBUMA, Wil DOH/T 32 MHOBAIIMOHY JIETaTHOCT, KOjU Takohe Moxe
MIPOMEHHUTH TIPABHU CTATYyC Y aKIIMOHAPCKO JIPYIITBO, aKO TAKO OTy4YH YTIPaBHHA OJI00D
®doHJa, y3 carmacHoct Biaze.

®DOoH/10BM KOJU MMajy CTaTYC MPABHOT JIMIIA [IOCTOj€ U HA HUBOY ayTOHOMHE IOKPajUHE U
JIOKaJTHE CaMOyIIpaBe (HIIpP. MOKPAJUHCKU WK JIOKAIHH (DOHJI 32 Pa3Boj).

Takole, 3akoH 0 OylIETCKOM CHUCTEMY IT03Haje KaTeropHjy OyieTckux (oHI0Ba KOjU
Ipe/CTaBIba eBUICHIIIOHN PavyyH Y OKBUPY IVIaBHE KIBHT€ TPE30pa KOjU e OTBapa I10
oty Brazie nim u3BpIIHOT OpraHa JIOKajIHe BJIacTH, Ja Ou ce mojeAnHu OyleTCKu
MPUXO/IM U PACXOM ¥ U3/1allM BOJIVIIN OJIBOjEHO, Paii OCTBAPHBAaha IUJba MpeIBHl)eHOT
PEyOIMYKIM, JIOKATHUM MPOMKCOM Wi Mel)yHapoaHum criopasymom. [Ipormcom kojum je



OCHOBaH Oyuercku GoH/I Ae(hMHHIIE CE FEroBa CBPXa, BpEMe 3a KOje C€ OCHUBA, OpraH
OJIFOBOPAH 3a YIpaBJbamke (HOHIOM U U3BOPH HHErOBOT (DUHAHCHPAha. Y MPAKCH MOCTOjH
po0ieM mTo ce OBU (POHIOBH YECTO TPETHPA]y Kao MOCeOHA MpaBHA JIMIIA Ca YUTABOM
YIIPABJHAYKOM CTPYKTYPOM, YMECTO JIa UMajy KapaKTep €BHICHIIMOHOT pavdyHa.

VY npaBHoM cuctemy Penyomuke CpOuje npenpuleHa je jaBHa areHIuja. jaBHa areHIuja je
caMOCTaJIHa y CBOM pajy. Biaga He Moke ycMepaBaTH pajl jaBHE areHIyje, HUTH Ia
yckiahuBaTy ca pajoM opraHa Jp)kaBHe yrpase. Y mpakcu (QyHKIIMOHUCAA jaBHUX
areHIyja rmocToju MpoodjeM HeloCIeIHe TIPUMEHE 3aKoHa O jJaBHUM areHiyjama u oapeheHa
HEKOH3HCTEHTHOCT y OCHHMBAIbY ITPAaBHHX JIIIA JABHOT MpaBa Koje uMajy Ha3uB "arcHimje".

Ycra Cpbuje oapehyje na ce y uHTepecy palMoHaIHjeT OCTBApUBamba IpaBa 1 00aBe3a
rpalaHa u 3a10B0JbaBaba BBUXOBUX MOTPeOa 01 HEMOCPEIHOT MHTEpeca 3a KHUBOT U Pa,
HeKa jaBHa opJamhera MOy 3aKOHOM TTOBEPUTH Tpeny3ehnma, ycranoBama u
TMOjeAMHIMMA, TOCEOHUM OpraHMMa MPEKO KOJUX Ce OCTBapyje peryaaropHa GyHkuyja y
MOjeTMHAM 00JIaCTHMA M JISIATHOCTHMA, Kao U 1a PeryOiika, ayroHOMHa TIOKpajiHa U
JeIVHUIIE JIOKAJTHEe CaMOYIpaBe MOTY OCHHMBATH jaBHe cityk0e. Mcta moryhHocT je
npenBul)eHa 1 3aKOHOM O JIOKATHO] CaMOYITPaBH 32 OIMIITHHE U TPATIOBE.

VY npaBHOM cuctemy Peny6miike CpOuje 1eaTHOCTH jaBHUX CITY)KOH peryrcane cy
OpOjHHM 3aKOHUMA, OJ1 KOJUX CYy Haj3HaYajHUjU: 3aKOH O JaBHUM CIy)k0aMa; 3aKOH O JaBHUM
npeay3ehnma; 3aKoH 0 KOMYHATHUM JISIATHOCTUMA; 3aKOH O JaBHO-TIPHBATHOM
MapTHEPCTBY U KOHIIECHjaMa, Kao U OpOjHU 3aKOHH KOjH PETYIUIILY TOceOHe yIpaBHe
o0acTH.

3aKoHUMa U3 TI0jeJMHUX 00JIaCTH JIeNIOBakha JaBHUX CIIY»KOU yTBpl)yje ce mocebaH npaBHU
TI0JI0KAj JABHUX CITYOU, BUXOBHU OpPTraHH, OIHOC ITpeMa OCHUBAaUy, OJTHOC TIpeMa
Cy0jeKTHMa KOju KOPUCTE YCIIyre OJJHOCHO JICIATHOCTH JABHUX CITY>KOU, UT/.

[Topen jaBHUX ycTaHOBA U jaBHHX Ipeay3eha, moceOHNM 3aKOHMMa MOTY C€ MPEABUICTH U
JPYTU OOJIMITN OPraHU30Bamba JABHUX CITYXKOU (HITP. IEHTPH 3a COLM]JATHU Pajl U CII).

YMecTo OCHHMBama jaBHUX CITY>KOU MOKpajuHa, OMIITHHA OHOCHO I'paJl MOKE 00aBIbarbe
onpeheHNX MeaTHOCTH JaBHUX CITY>KOM yrOBOPOM TIOBEPHUTH T10j€IITHOM TIPABHOM HITH
¢bu3MUKOM JHITy (KOHLIECHOHHpPAHE jaBHE CIIy»k0e). 3a caja ce BehHa eaTHOCTH JaBHUX
CITy0u 00aBJba IMyTeM JIOKAJTHUX JaBHUX CITY>KOH, 10K je OOJIMK KOHIIECH]€ U Pa3BOj jJaBHO-
NPUBATHUX APTHEPCTaBa jOII YBEK €1ab0 3aCTYIJbEH Y MPAKCH.

TpenyTHO cy ri1aBHe KapakTepUCTHKE JET0Bamba JaBHUX CIY>KOU: MOCTOjambe OpOjHUX
aJIMUHHMCTpaTUBHUX Oapujepa 3a rpaljaHe v mpaBHa JiMIa IPUBATHOT MpaBa, HEOBE3aHOCT
cHuCTeMa jJaBHUX CIy:x0u (Mel)ycoOHa (hparMeHTaluja 1 Heyckial)eHOCT 1eoBamba
TMOjeTMHMX JABHUX CITY»OM), Kpajrmha He(IEKCHOMIHOCT y Pay OJTHOCHO Y JICJIOBaY JaBHUX
CIy’k0H, 1 HENPUXBATJbUB YTHUIIQ) MOJUTHUYKHUX MApTHja Ha JET0BAE OBUX CITYKOH.

[Topen Tora, mpon¥cu y 0BOj 00JIACTH YECTO Cy 3acTapenu (HIp. 3aKOH O jaBHUM CiTy>k0ama
1 BehnHa 3aKOHCKUX MpOIHca u3 001aCTH JIEN0Bamha CUCTEMA JaBHUX CITY)KOU Y M0jeAMHUM
o0JyiacTiMa) HeJaCHU M HeTIPEeLM3HU. Y HEKUM CJIydajeBUMa IPONKCH HE PEryJIHIy CBe
peJeBaHTHE acIieKTe JIeJIOBaba JABHUX CIIYXKOU Y CTaTyCHO IIPAaBHOM CMHCITY - HITP. 3aKOH O
JaBHUM cITy)kOaMa He peryJIuilie Ha CUCTeMaTH4aH HauluH OIHOCE n3Mel)y OCHMBava jaBHUX
CITy>kOH M OpraHa jaBHHX CIIy»Ou, ofHOce n3Mel)y jaBHUX CITyOH U KOPUCHHUKA yCITyTra Koje
00e30eh)yjy jaBHe ciyk0e, MUTamke CUCTEMCKOT (PMHAHCHpama JaBHUX CITYKOU, UT/I.



Ha nokpajiuHCKOM 1 JIOKaJTHOM HUBOY, HA/I30p HAJl paJioM jaBHUX npeny3eha, yctaHoBa U
OpraHM3alyja CTaBJbEH j€ y ACNOKPYT CKYNIITHHA ONIITHHA/TPAoBa, Al HAYWH 00aBJbarbha
TOT Ha30pa HUje JeTajbHuje ypelheH HU 3aKOHOM, a Hajuenthe HY JIOKaJHUM IPOIUCHMA.

[Topen HaBeeHUX OPraHU3AIMOHUX O0JIMKA, TIOCTOj€ U PYyre Ap>KaBHE OTHOCHO jaBHE
OpraHu3aloHe CTpYKType, KojuMa ce IoBepaBajy ynpaBHa jaBHa opiainihema. Mely oBum
obmmmma y Cpouju ce Hajuemnhe mojasibyjy: caBetd (HIp. HarmoHamHu MpoCBETHU CaBET U
Cager 3a cTpy4HO 00pa3oBame M 00pa3oBambe 0IpaciinX, HalmoHamHu caBer 3a BUCOKO
oOpazoBame) i komucuje (anp. Komucuja 3a 3amtuty KoHKypeHuyje, Pemyonnuka
KOMHCH]a 3a 3aIITUTY TpaBa y MOCTYIIMMa jaBHUX HabaBku). OBe CTpyKTYpe ce hopmupajy
NOoCeOHMM 3aKOHMMA M CBaKa OJ1 IbUX MMa criel(ryaH MpaBHU CTaTyC, KOjH je ApYyTrauuju
O]l paHHje HABEJICHUX OPraHM3aIOHNUX O00JIMKA. Y MPAKCH MOCTOje MPOOIeMH y BE3H Ca
HBUXOBUM (DYHKIIMOHUCAHEM M HaZ[30pOM Hajl 00aBJbamheM YIIPABHUX jaBHHUX OBJamhema
KOja Cy UM TIOBEpEHA.

VY norneny cBUX MPETXOTHO MPUKA3aHUX OPraHU3aMOHUX 00JIMKA TOCToje Beh HaBeieHn
OIIITH MPOOJIEMH Yy TOTJIely HejaCHE TUIIOJIOTH]e, HETIOCTOjamba JACHUX KPUTEpHjyMa 3a
OTPaB/IAHOCT FUXOBOT OCHUBAA, KA0 U 32 YTBP)HUBake N3BOPHUX M IOBEPEHUX TTOCIIOBA. Y
TOM CMHCITY TIOCTOjH TTOTpeda 3a ypehemeM MuTama MpaBHOT CTaTyca, 00aBJbamba YIIPABHUX
jaBHUX OBamhemna, paJHONPABHOT CTAaTyca 3a0CICHUX U HA/I30pa HaJl OPraHu3alliOHUM
obnuimMa QyHKIIMOHATHE ACLEHTpaIn3alije, OAHOCHO AeKOoHIeHTpanuyje. HeomxomHo je
aHAJIM3UPATH 3aKOHCKE OJ[peI0e KOje Ce OTHOCE Ha HA/I30p M 0jayaTH IOJI0XkKa] OCHUBAYA
OBHUX OpraHM3aIOHKUX 00JKa. OCHM yIpaBHE KOHTpOJIE, KOja je MHave MoTpeOHa,
HEOITXO/IHO j€ OICHUBATH ePUKACHOCT M eKOHOMHYHOCT JIETIOBaba OBUX OPTraHU3AIIMOHUX
00JIMKa Ha OCHOBY jaCHUX MHJMKATOpA.

Hageznene aktuBHOCTH cripoBelihe ce y OKBUPY aKTUBHOCTH KoOje Cy npezBuleHe y obiactu
peopranuzaiyje U QyHKIIMOHATHE aHAJTN3€ YHYTap CUCTeMa OpraHa v OpraHu3alifja jaBHe
yIpase, Ipy YeMy MOCTOju MOTyhHOCT Jia ce ypezie M akTUBHOCTH IIpe/iBUl)eHe y morieny
ypehema pagHonpaBHOT cTaTyca 3all0C/IEHUX Y JaBHO] YIIPAaBH Ha J€IMHCTBEHO] OCHOBH.

INILA.3. YHAIIPEBEILE CUCTEMA CTPATELLIKOTI
IINIAHUPAIbA U KOOPIUHAIIUJE JABHUX ITOJIMTUKA

VY nepuony npumene Ctpareruje peopme ApkaBHE yIIpaBe MPUIPEMIbEH je TEKCT
Meroi0510T1j€ MHTETPUCAHOT CUCTEMA IJIaHUpaa jJaBHUX nonuTrka y Permyomuu Cpouju,
KOjOM je yTBpheH HauMH yTBphHBama IIaHoBa pajja MUHUCTapCcTaBa M HOCEOHUX
opraHu3zaija y ckiaay ca mporpamom paaa Brnane. Haume, Metogonorujom ce ypehyje
MPOLIEC CTPATEUIKOT IJIaHUpama o1 yTBphrBama npuopuTeTa 1 IijbeBa Biaze, nmpeko
CTpaTelIKUX [UIaHOBA OpraHa Jip>KaBHE yIpaBe KOju Cy OCHOB 3a u3pay ['onuiimer miana
pana Brnane, l'ogummer usBemiraja paga Binange uta. McroBpemeno, oBa Meroonoruja
00e30ehyje moBe3aHOCT HaBeIEHOT IpoIleca ca MPOIIECOM POTPaMCKOT OylIeTHpaba.
HoBuHa je u pano 3anounmame 00a 0Ba Mpolieca 1 lHX0Ba TeCHA KOOPAMHALIN]A Y LIUJbY
MIPaBOBPEMEHOT yCBajama IIaHa paga Brase, kako O ce OHU ypearIu Kao jeIMHCTBEH
npoLiec, MoyeB oA (ase CTPaTEHIKOT IIaHUpamba MPUOPUTETA JaBHUX MOIUTHUKA, TIPEKO
n3pajie TMMUTa OYIIETCKIX KOPUCHHKA 3a IEPUOJT O] TPU FOJMHE U TUTAaHUPakha FOJUIIBIX
Oyliera rje ce CBU M3/1aly MoBe3yjy ca HUJbEBUMA BIIIMHUX TTOJTUTHKA.

VY norneny undopmarmonor cucrema, T3B. ['Oll-a, koju je ycrocTaBibeH U (DyHKITMOHHUIIIE
on 2008. ronyHe aKTUBHOCTH TIOITyHhaBama MojlaTaka o/1Bhjajy ce y Tpu dase. [Ipsa daza



mojJpa3zymMeBa oopay mojaraka y Bes3u ca OyayhumM nporpamuMa, pojeKTuma u
aKTUBHOCTMMA Ha OCHOBY CBHX CTpPATEIIKHMX JOKyMeHaTa Brnane u mehyHapoaux
JOKyMeHaTa Ha OCHOBY Kojux je PemyOimka CpOuja npeysena oapelene odbasese, Koju ce
Hayase y 0a3u MHPOPMAIIOHOT CHCTEMa. Y BE3U ca OBUM aKTHBHOCTHUMA TPEHYTHO HOCTOjH
npo0JIeM jep ce IporpaMu YriiaBHOM IPOU3BOJHHO JIe(pUHHMIITY, IITO j€ MOCIEANIA
HEJZIOBOJBHOT yBayKaBarba CTPATEHIKNX PUOpuTeTa Braje u crparemkux JoKyMeHaTa, aj |
YUECHUIIE J1a OPOjHH CTPATEIIKH JTIOKYMEHTH KOjH Ce OJJHOCE Ha MOBE3aHe 001acTH HUCY
melycoOHO y moTmyHOoCTH ycarnameHu. Miaaue, oBa ¢asa ce o7B1ja Ha HUBOY OpraHa
Jp>KaBHE YIIpaBe U HUje BUAJbUBA 3a ocTajie oprane. Cieneha, mocebHo BakHa dasa
MO/Ipa3yMeBa Jia Cy IUIaHUpaHe aKTHBHOCTH oJjpel)eHor opraHa ApskaBHE yIpaBe JOCTYITHE
JPYTUM OpraHuMa, YMMe UM ce Mpy»ka MOryhHOCT J1a cariieniajy mpeasiore nporpama u
aKTUBHOCTH OJ] 3Ha4aja 3a IHMXOB JEIOKPYT U Ha/uie)kHOCcTH. Ha Taj HaunH, omoryhasa ce
MIpaBOBpEMEHa KOOPIMHAIIM]a Y CMHCITY JlaBamba CYTecTrja 3a peaeuHIcamke mporpama,
IUIaHUpake yuerrha y paJHUM rpynama 3a u3paay nponuca u cii. Konauno y tpehoj dazu
yTBphYjy ce nepMHUTHBHU MPOTpamMH, MPOjEKTH H aKTHBHOCTH.

Y 0B0j 0051aCTH HEOTTXOHO je yHarpeleme HHCTUTYIIMOHATHUX KallaluTeTa v IMPoIe/ypa 3a
OCHTYypame yCKJIa)eHOCTH CPebOPOUHHX CTpaTertja, HHBECTUIIMOHHX TUIAHOBA U
CPEeIHOPOYHOT (PUCKAITHOT OKBHpA. Y TOM CMHUCITY MIOTPEOHO je yCBOjUTH MeTomonorujy
MHTETPHCAHOT CUCTEMa TUIAaHUPamba jaBHUX MOJUTHKA, YCKIIQIUTH MPOIHCE KOjiMa Ce
oMoryhyje leHa mpuMeHa y MpakcH, Kao ¥ MpolMpuTH opianthema ['enepamHor
cekperapujaTa 1 MuHHCTapcTBa (pUHAHCH]a, HA IUTaHY KOOPAMHAIIM]E OpraHa JIpy)kKaBHEe
yIpaBe Ipu MPUIIPEMHU BUXOBUX TOJIUILHHX IJIAaHOBA U Y IOy npahemwa peanusalyje
yTBphenux rianosa. [ToBehame oaqroBopHOCTH 3a yTBphUBaH-E TOANIIHHX TIAHOBA U
HBUXOBY peanu3alyjy ooe3dennhe ce nosehanom TpancnapeHnTHoihy, 300r 4yera je
HEOITXO/IHO J1a C€ OHU 00jaBJbY]y.

Pany umrieMenTanuje Mepa U akTUBHOCTH MpeiBul)eHrx MeTo10510r1joM, HEOIIXOTHO je
0jayaTy KamanuTeTe CBUX yYeCHHMKa Y OBUM IporecumMa. To noapasymeBa punpemy u
CrpoBOlee MporpaMa CBEOOYXBATHOT CTPYUYHOT yCaBpIllaBama APKABHUX CITYKOCHUKA U3
00J1aCTH CTPATEUIKOT IJIaHUpaba OTHOCHO MPUIpeMe, KOOpAMHALM]E, CIIPOBOhemba 1
npahemwa eexaTa yCBOJEHUX JaBHUX MOJIMUTHKA, @ HAPOUUTO: (OPMYJIHCaha JaBHUX
MOJIMTHUKA/CTpaTeruja; NpuopuTH3alyje u oxpehuBama peaociaesa nporpama, pojekara u
Mepa Ha OCHOBY MpOpayyHa CBUX TPOLIKOBA U KOPUCTHU KOjH CE€ OUEKY]y Y CIIPOBOhEmY
HCTHUX; CPEAOPOYHOT OylIeTHpama KalUTATHUX pacxo/1a; JedruHrcama akIMOHUX TUIAHOBA
3a peau3allyjy jaBHUX MOJUTUKA/CTpaTeryja npruiaroheHux pacrnoaokKUBUM (PHHAHCH]CKUM
cpencTBUMa; yTBphHBama 1 (hopMysrcama oAroBapajyhux nokasaresba/mHIuKaTopa 1
pa3BHjama (pyHkuMja npahemwa; eukacHe capambe y IpUOPUTU3aAMjU oapeheHnx
nporpama, npojeKara u Mepa.

Takohe, Heomxo/Ha je pepacnoesna KaapoBa YHyTap CUCTeMa jaBHE yIpaBe U
3aToNIJhaBamk-¢ HEOITXOIHHUX CITY)KOSHHKA KOjH PacIioNiayy OAroBapajyhuM 3HamIMa 1
BemtuHama. To ce HapounTo ofHocu Ha CeKTop 3a MIaHupamke, Ha30p, KOOPIUHAIU]Y
TIOJIUTHKA 1 TIOCJIOBE Y BE3H ca mpoiiecoM uHTerpaija y EY I'enepannor cexperapujara
Bnane, Cextop 3a Oyuier Munuctapcrsa punancuja, Kanienapujy 3a eBporicke
WHTETpallfje, Kao U Ha JIMIa Koja 00aBJbajy HaBEICHE IMOCIIOBE Y OpraHUMa JAPKaBHE yIIPaBe.
TpeHyTHO Ha OBHM TIOCIIOBHMA Y OpraHUMa AP KaBHE yIpaBe MPBEHCTBEHO pajie JIUIA Koja y
CBOJCTBY KOHTAKT 0c00€ 00aBJbajy OrepaTuBHE MOCIOBE U HEMA]y OBJIAIINEHE 3a IOHOIICHE



crparemkux oryka. CTora je Heonmxo/{HO J1a c€ Ha OBUM ITOCIIOBUMA aHTaXKY]y JIHIIA KOja Cy
y CTamy Jla pa3yMejy cTpaTelike ubeBe Brae v a x noBexy ca IiiaHOBUMa aKTUBHOCTH
MuHucrapcrasa.

Ca opranu3aioHOT acTieKTa HEOIXOTHO je 00e30enTH CHHXPOHN30BaHy MIPUIPEMY U
cripoBol)erse IIaHOBAa paja Ha CBMM HUBOMMa jaBHeE yrpase. TecHa capajima 1
KOOpIUHAIU]a TToceOHO je HeonxoaHa u3mely ['enepanHor cekperapujata Biane,
MunncrapcTBa pMHAHCHja ¥ OCTAIINX OpraHa JApkaBHe yrnpase. Takolhe, HEomxomHo je
00e30eMTH yHYTpaIllby KOOPIHHAIM]Y U3Mel)y CEKTOpa MM IPYTUX OpraHU3alOHNX
JeIMHUIIA OpraHa JpKaBHE yrpase, (hopMupameM oiroBapajyhe paane rpyre, Kako ce He Ou
norahaso J1a ce U3 UCTOT OpraHa (HIp. MUHHCTapcTBa) yyhyjy melycoOHo Heycknahenn
NpeJUI03U porpama 1 akTUBHOCTH. KoHauHo, jomr yBek mocToju norpeda 3a
YCIIOCTaBJhakbeM WITH jadarmeM (DYHKIMja CTPATEHIKOT U (PMHAHCH]CKOT TUIAHUPAha Y CBUM
OpraHuMa jaBHe yIpaBe U BHXOBO I0BE3MBame ca (pyHKIMjama/jeauHnama 3a EY
MHTErpalyje 1 3a KOOPANHAIM]Y jaBHUX monuThKa. OBO 01 Tpebaso qa J0BEE 10 CMamkemha
(parmMeHTanuje KOOpANHAIMOHUX LIEHTapa.

VY norneny kopumhema napopmarmonor cucrema (I'Ol1-a), HEOTXOAHO je YTBpAUTH
NPHOPHTETE, LITO j€ 01 TOCEOHOT 3Ha4aja jep ce Kpo3 MOBE3aHH MPOIIEC IPOrpaMcKOr
OyieTnpama Je(pHHUIIY PaCcIIONIOKHBa CPEJICTBA 3a OBE MPOrpame, MPOjeKTe U aKTUBHOCTH Y
Oyiiety u kpo3 noHaropcky nomoh. Takohe, norpeOHo je mosezatu I'OIl ca
MHPOPMAITMOHIM cHCTEeMOM Tpe3opa u 1a ce 006e30e jeIMHCTBEH
Te3aypyc/knacudukapja akTuBHOCTH, Mel)ycoOHa KOMIAaTHOUITHOCT U UHTEPONEPAOHITHOCT
oBa JiBa cuctema. Takohe, HeorxoHo je yHyTap ['Oll-a mpunaroauTs 1eo0 mporpaMa Koju ce
OJTHOCH Ha IpOLIece eBPOICKUX UHTErpalyja.

Baxxna mepa y oBoj 061acTu je npahemwe u oleHa yTHiaja/edekara jaBHUX MMOJIUTHKA, LITO je
HY>KaH MPeayciioB 3a yHarpeheme ehukacHOCTH U A€TIOTBOPHOCTH JaBHUX TMOJINTHKA Y
oCTBapuBamy IJbeBa. [Ipaheme 1 olleHa yTuiaja/edexara jaBHUX MOIUTHKA TOCEOHO
3axTeBa KaraluTeTe 3a YIIPaBJbamkbe U KOOPIUHALH]Y, 32 TIPETJIeN ¥ PUKYTUbakhe T0/1aTaKa,
3a aHAJIM3Y MoJaTaKa 1 NPUIPEMY U3BEIITaja U 3a IPe/ICTaBIbambe pe3yaTaTa npahema
Kpearopuma nonutuka (Haponna/nokanna ckyniutusa, Bnana) u qjpyrum akrepuma
(UMBUJIHO APYIITBO U MPUBATHHU CEKTOP). Y BE3U ca TUM, HEOIIXO/IHO j€ YHAIPEIUTH
aIMIHUCTPATHBHE KallallATeTe U TEXHIYKA 3Haa y 00JIAaCTIMa CTATUCTHUKE, aHAJIH3E 1
NpOjeKIMja Koje Cy 0] KIbyuHe BaKHOCTH 32 (pOpMyIIHCame MOy3JaHuX €KOHOMCKHUX U
Pa3BOjHUX TOJIMTHKA YTEMEJFCHUX Ha TAUHUM ITOJaiMa. Y 00JIacTH CTaTUCTHKE, TO
NPBEHCTBEHO YKJbYUyj€ HAI[OHAIHE pauyHe U 3BaHUYHY CTAaTUCTHKY Bnane y cknany ca
cragapauma CricteMa HallMOHATHAX padyHa U EBporickor crcteMa padyHa, Kao i
CTAaTUCTUYKO U3BEILITABAKE O KIbYYHUM €KOHOMCKUM 30MPHUM TO/aliMa U MoKa3aTesbuMa
JPYLITBEHOT Pa3B0ja, yKJbyUuy]yhu MoJboNpuBpeay U pErHOHAIHY pa3Boj. Y o0iacTu
aHaJIM3€ U MPOjeKIIHja, HArJIacakK je Ha pa3yMeBamy U npahery MOCIOBHOT IMKITyca U
aHAJIM3U KOHKYPEHTHOCTH, 3aTUM Ha aHTHIUIAPAhY KPATKOPOYHUX U CPEIEHOPOTHUX
€KOHOMCKHX TPEH/IOBa, Ka0 U Ha MPOjeKIMjamMa TyTOPOYHUX AEMOTpaCKHX, IPYIITBEHUX U
€KOHOMCKHX TPEH/IOBA.

II1.A.4. PA3BOJ E-YIIPABE



VYnorpeba UKT y cucremy jaBHe yripaBe nmopea noBehama Je0TBOPHOCTH, €hUKACHOCTH U
€KOHOMHYHOCTH Ha YHYTpAIlIFheM IUIaHy, TpeOao OM MPBEHCTBEHO J1a Ce YCPEACPEeIn Ha
NpyXame JaBHUX ycIyra rpahaHrMa U MpaBHUM JIMIUMA.

VY npeTxomHUM TOAMHAMa, HEKOJIMKO JIP’)KaBHUX OpraHa je Y 3Ha4ajHOj] MEpH YHAIPEIUIIO
cBoj pan nmiviemenTarjom MKT. Mehyrum, y oBoj 001acTi roTOBO Aa HHjE MOCTOjaja
KOOpAMHALIM]a ca CBe0OYXBaTHUM IMJbeBUMa Biazie mpuiMkoM cripoBohema 1mojeAnHavyHnX
WMHUIM]aTUBa, OTHOCHO pedopmu. [ TTaBHH HHUIM]aTOPH pa3Boja YeCTO Cy OIIN MPOjEeKTH
YITIaBHOM YCMEPEHH Ha HHTEPHE LIMJbEBE JPKaBHUX OpraHa, 0e3 yBuaa y Mupy CIUKY U
cBeoIIITe IHJbeBe Biajie.

Bpojuu npxasuu opranu y Pemry6mmm Cpouju nocenyjy concrBeny UK T undpactpykrypy
U y TOKY je TIOBE3UBA-E TI0jeIMHNX OpraHa ca YIpaBoM 3a 3ajeHIUKe 1mociose. M3paa
MarucTpaiHe Mpeke Ip)KaBHUX OpraHa Ha HUBOY Iiesie CpOuje joIll Huje OTIovea.

[Ipema mocieamuM U3MEHaMa | IoITyHaMa 3aKoHa O MUHHCTapCTBIMA, MUHHCTapCTBO
IpaBJie U Jp KaBHE yIpaBe je OJJrOBOPHO 3a MpeJiarame MOJIUTHKE U CTpaTeruje pa3Boja e-
yIpaBe.

E-ympaBa je on1 3Hauaja 3a BUIlle TMMEH3Hja pa3Boja jaBHe yrpase. Hajope, To je
YCIIOCTaBJbambe U KBAJIMTETHH]jE Bol)erhe eBUICHIIN]a, Beha Moy3/1aHOCT U aXKypPHOCT
nojaTaka, Mel)ycoOHa MOBE3aHOCT U pa3MeHa MojiaTaka. Y Be3M ca TUM OHa je O]l 3Hayaja 3a
CTpAaTENIKO IUTaHUPAE, 0OJIMKOBALE JaBHUX TTOJIUTHKA U Mpahemke BUXOBOT CIIPOBOlEeHa,
JIaK1Ie YTBphUBabe YHHCHUYHOT CTama, paheme ToKa MpeaMeTa U eBUICHI]H IOHETUX
OJUTyKa IIpU BOhemwy YIpaBHOT OCTYIKA U MOCTYIKA MHCIIEKIM]CKOT HaJ30pa, npahemy
yIpaBHe M ynpaBHocy cke npakce. [Topex Tora, e-ympasa je oJ] 3Hauaja 1 3a Bohemwe
€BHUJICHIIM]€ O OpraHNMa M OpraHM3alljamMa jaBHe yIpaBe, 3aroCciIeHuX (ca moamma o
KOHKypCHMa, TOCTYIIIMMa IpHjeMa y ciIyx0y, KOMIIETeHIIjaMa, 3HalbHMa 1 BeLITHHAMAa,
CTPYYHOM yCaBplIaBamwy, HAIIPEIOBamy Yy CIYyKOH, IpecTaHKy pagHor oaHoca). Takohe, ona
Jj€ BakHa 3a pa3He acrekTe Oyliera: MpuxoIu U pacxo/I, KOPUCHUIU (IUPEKTHU U
WHIIMPEKTHH), TUTaTe U HAKHAJIE 3aITOCIICHHX.

I'maBHM 1IMIJbEBU aKTUBHOCTHU Y 00JIaCTH pa3Boja e-yIpase cy 00e30ehrBame TEXHUUKE
TOZIPIIKE 32 KBAIMTETHO YIIPABHO OJUTyYMBAH-¢ HA CBUM HUBOMMA CHCTEMa jaBHE YITPaBe.
Taxole, e-yrpaBa MOpa OJIrTOBOPUTH Ha MOTpede JaBHOCTH 33 MPUCTYIAYHUM, MTOY3/IaHUM U
TpaHCIIAPEHTHUM YIIpaBHUM yciayrama. [Ipyxame ycimyra Mopa OuTe npriarolheHo
norpedama rpalaHa u MpaBHUX JIMIA, @ HE UCKJbYYHBO JaBHOJ ynpaBu. Konauno, npu
pa3Bojy e-yIpase, MOpel OCHOBHOT CKYIIa, HEOMXO/IHO je Y3eTH Y 003Up U BETHKH Opoj e-
CepBHCa M yCIIyra Koje ce MOpajy YBECTH Kao IPETyCIIOB 3a HANPEAaK mporieca
npuapyxuBama Peryomuke Cpouje EV.

[TocToje Tpu OCHOBHE KaTeropuje mojaaTaka o KojuMa ce Bojie pEruCTpH Kao OCHOBA €-
ynpage. To cy noganu o rpalhanrmMa, IpaBHUM JIUIMMa U UMOBUHU. CBU OCTalIl CEPBUCH U
0aze mojiataka Cy ux mUX U3BeeHu. [IpeTnocTaBka ycrnocTaBibama e-yrpase cajipykana je y
CMamHBamy yJIOre JbYICKOT (hakTopa y CBUM (pazama MmocTynka yrnpasibamba mpoLexrypama,
3a IITa je OCHOBHU MPEITYCIIOB MOTITYHO YCIIOCTABJhahe M KOHCOIHUIOBAE HAaBEICHA TPU
peructpa (y CMHUCITy CTaHIap/In30Baba U3BOpa MojjaTaka Ha MPUHIUITUMA J€IMHCTBEHOCTH).
JlpxaBe ca pa3BHjEHOM €-YIPaBOM YCIIOCTaBUJIE Cy OBE PETUCTpE Y MoveTHO] (haszu ynaxkyhu
3HayajHa (PMHAHCH)CKA CPEICTBA.



VY PenyGmmim CpOuju perucTpy NpaBHUX JIMLIA TOCTOje M (YHKIIMOHUIITY, TOK CY 32
ycnocrasibame Peructpa rpalana, HakoH oHOIIEHa 3aKOHa O U3MEHaMa U JIoIyHaMa
3akoHa 0 MUHUCTApCTBUMA KOJUM j€ TPOIHCcaHa HaJIeXKHOCT MUHUCTApCTBA MPABE U
JprKaBHE yIpaBe y IOCIOBHMa JIpXKaBHE YIIPaBe KOjU Ce OHOCE Ha perucrap rpahana,
CTBOpPEHE IIPaBHE MPETIOCTaBKE Jla CE OBO ITUTAE HAJIIPE 3aKOHCKH YPEIH, a 3aTHUM U Ja ce
NPHUCTYIHN YCIIOCTaBIbamby OBOT PETHCTPA.

He noctoju 106pa mnpakca y norsieay npuKyIybamba | pa3MeHe mojaTaka. Bemuku 6poj
JpKaBHHUX OpraHa je pa3Buo 0ase rmojaraka ca nojainuma o rpaanuma, ca iCTOM WU
CIIMYHOM CTPYKTYPOM, aJIK Ca pa3IMuuTHM rojaarmma. HeormxoqHo je mpeHeTu Teper
npruOaBIbarka MoJaTaka U3 jaBHUX €BUJICHIIM]ja ca rpaljaHa Ha yIpaBy.

OcHOBHH M3a30BH Y 00J1aCTH pa3Boja e-yrpase Cy:
1) xoopaWHaIMja u capajmba u3Mel)y oprana jp>kaBHe yrpase 10 MUTalky pa3Boja e-
ynpase;
2) nmpaBHa peryaaTtuBa y 00JacTH pa3Boja e-ylpase;

3) ,I[I/IFI/ITaJ'II/ISaI_[I/Ija n ay’I‘OMaTI/BaI_[I/Ija YIIpaBHUX IIOCTYIIAKA U AIMUHUCTPATUBHUX U
ITOCJIOBHHX IIpoIecCa,

4) KanauuTeT JbYACKUX pecypca (HEOMXOAHO je, u3Mel)y ocraiior, ycrocTaB/bame
cTa"ap/a nHPOpMaTHIKEe MUCMEHOCTH AP)KABHUX CITY)KOCHHUKA);

5) crenen uHpopManoHe 6e30eJHOCTH y CHCTEMY jaBHE YITpaBe.

Jla Ou ce Ha oAroBapajyhu HauMH MOCTUrao MITO ePUKACHU]HU Pa3Boj e-ynpase, Brnana he
00e30e1MTH KOOPIMHUCAHO JIEJIOBAaE HAa HUBOY JIpyKaBe U HAa HUBOY I0J€MHUX
MHCTHUTYIIH]ja, Ka0 U JI0CIEHO CIIPOBOhemhe KJbYUHHX acleKara IJIaHHpama u
MMIUIEMEHTalIMje OBOT mporieca. Paau yHanpehema y 0Boj 001acTi, HEOMXOHO je Ja ce
ycBoju Crpateruja pa3Boja e-yrnpase 1 oArosapajyhu AKIMoHH miaH 3a nepuoj 2014-2018,
koju he nporucaru Mepe NoTpeOHE 32 OCTBAPEH-E TOT IHJbA.

IIL.B. YCIIOCTABJ/BAIBE YCKIABEHOI' JABHO-
CIHYXBEHUYKOI' CUCTEMA 3ACHOBAHOI' HA
3ACJIYI'AMA U YHAIIPEBEIHE YIIPABJBAIBA
JbYICKUM PECYPCUMA

IIL.B.1. YCIIOCTABJBAIBE YCKJIABEHOI' CUCTEMA
PAJJTHUX OJHOCA U IVIATA 3AITIOCJIEHUX Y JABHOJ
YIIPABHU

Ci1y>kOGEeHUYKH CHCTEM YCIIOCTaBIbEH j€ 3aKOHOM O JIPKABHUM CITY:KOSHUIMa, 3aKOHOM O
TuIaTama JIp>kaBHUX CIy)KOeHHKa M HaMeIlTeHUKa U parehuM No3akoHCKUM akTuma. Ha
IIpaBa U Ty>KHOCTH Ap>KaBHUX CITyOeHHKa Koja HUCYy ypeheHa 3akoHOM O Ap:KaBHUM
CIy>kKOSHUIMA WK HEKUM JIPYTUM ITOCEOHMM 3aKOHOM OJTHOCHO JIPYTHM IPOITHCOM,
MIPUMEEbY]Y C€ OIITH MPOTIHCH O paly ¥ TToce0aH KOJIESKTHBHY YrOBOP 3a JAp)KaBHE OpraHe.
Ha npaBa 1 gy>KHOCTH HaMEIIITeHNKA PUMEIbY]y CE OMILITH MPOMUCH O paay (3akoH o paay)
1 noce0aH KOJIEKTHUBHU YTOBOP 3a JPKaBHE OpraHe, ako 3aKOHOM O JIpyKaBHUM
CITy»KOEHUIIMMA WJTA TIOCEOHMM 3aKOHOM HHje IpyK4Hje oapelheHo.



3arocienu y opranuma nokpajuacke ayronomuje u JJIC 00aBibajy UCTE WM CITUYHE
MIOCTIOBE Kao M AP>KaBHH CIIY>KOSHUIIM, KoprucTehy rcTa mim cimyHa yrpasHa oianherma.
Melytum, BUXOB paJHOIIPAaBHU CTATyC HUje ypelheH Ha UCTH HAYMH Kao U 3a Jp>KaBHE
ciyxoennke. Crora je y TOKy yckiahuBame ca paHOIPaBHIM CTaTYCOM JIPKaBHUX
CIy)XOCHHUKa, Y3 YBaXKaBarbe CIeM()UIHOCTH KOje POn3Ia3e U3 MoceOHOr yCTaBHO-IIPABHOT
oJ10kaja ayroHoMHe rokpajune u JJIC.

PamHONIpaBHM CTATYC 3aMOCIICHNX Y jABHUM arcHIMjamMa | JIPYTUM UMaoIlMa jaBHHX
opnamhemwa ypeheH je onmTuM Iponrcuma o paay | He IIOCcTOju 00aBe3a puMeHe
NPUHIIMITA 1 Ofipeada 3aKoHa KojuM ce ypelyje paHOIpaBHU CTaTyC AP KaBHUX
cyxOenuka. Ctora je, mpu npujeMy y pagHu OJJHOC, OLICHHBARKY, HarpahuBamy, IPEeCTaHKy
PaHOT OJTHOCA U CII. OCTAaBJBAHO J0CTa MPOCTOPA 33 TUCKPEIIMOHO ouTyurBame. OBa Jvia,
T0 TIPaBIUTY, IMajy TMOBOJbHU]E 3apaie. To je jenan o1 pa3jora ImTo 3Ha4ajaH 0poj
JP)KaBHUX CITY»KOCHUKA HAITyIIITa OPraHe JIpXKaBHE yIIPaBe U 3alloll/baBa Ce Y jaABHIUM
areHIyjama.

[Tonoxaj 3amocneHux y jaBHUM yCTaHOBaMa ypeleH je moceOHUM 3aKOHMMa 13 001acTH y
KOjUMa Ce OHE OCHHBA]jY, a CYNCHINjApHO BaYKU OMIITH PEKUM PAJTHUX OTHOCA, IPOITUCAH
3akoHOM 0 pafy. Ha 3anociene y jaBHuM npeny3zehuma npuMemyje ce OMIITH PpexuM, Y3
TI0jeIHA Pa3JIMUKTa pPelIekha MpeBrleHa NoceOHNM 3aKOHMMA. 3aIlOCIICHN Y jaBHUM
ciy0ama yriiaBHOM He TIOTIafajy Mo ocedaH pekuM JpKABHUX CITY>KOSHUKA (HUTH OHAj
KOJH B)KH 32 3aIl0CJICHE Ha MTOKPAjHHCKOM U JIOKAJTHOM HHUBOY), Beh ce Ha IHX PUMEYjy
ONIUTH MPOIHCH O pajy.

OBakBO CTame HHje MPUXBATJBUBO Ca aCMEKTa NOTpede 3a CUCTEMCKUM ypehemeM J1eioBamba
jaBHe ympase. Jlo0ap ciry>kO€HHUYKH CUCTEM Ha CBUM HUBOMMA 3aXTeBa MOCTOjambe
yckialheHOr paJHONPaBHOT CTaTyca 3aMociIeHNX Y jaBHO] yIpaBH. 3ato he Ha/1e)xHO
MHHHCTapCTBO PUIIPEMHUTH OJIroBapajyhe aHam3e U Mpernopyke ca MUJbEM cariieiaBama
notpeOe yckiahuBama paJHO-MPABHOT CTaTyca 3aloCIeHUX Y LEJIOKYITHO] jJaBHO) YIIPaBH, Y3
onroBapajyhe cucrtemcke MpoMeHe y CBUM JIeJIOBUMA CHCTEMa jaBHe yrnpase. Paau
Cy)KaBama IIPOCTOPA 3a AUCKPEIMOHO OTYUYHBakE Y Be3H Ca 3aCHUBAKEM PAHUX OHOCA,
HalpeI0BamkEeM, T1aTaMa Kol OpraHa M OpraHusaliyja jaBHe yrpase KoJ KOJUX HUCY jJaCHO
ne(pUHNUCAHY CTaHAAPAN U KPUTEPHjYMH 3a OpOj U CTPYKTYPY 3allOCIEHUX, MEPJHUBOCT
pe3yinTara, MoCTyIaK BpIIeHka HaJ30pa U CiI., Tpedaio 01 CIpOBECTH aHATIM3Y MPABHOT
OKBHUpA KOJUM je ypeheH palHONpaBHU CTaTyC U CUCTEM IUIaTa 3aroClIeHUX Y JaBHO] YIIpaBU
W, HAKOH TOra, yp€auTu ra Ha UCTUM IMPUHIUITUMA KOjI/I BAXXC U 3a IPKABHC CJ'Iy>K6eHI/IKe, y3
TIOIITOBAE CIIEHM(HUYHOCTH MOCIIOBA KOjU ce 00aBJbajy y IaTUM OpraHuMa u
opraHu3allfjama jaBHe yrpase. Y Be3H ca TUM, TpeOasio 01 IpOIIMPUTH MPUMEHY 3aKOHA O
JP>KaBHUM CITY>KOEHMIIMMa Ha 3aIl0CIeHe Y jJaBHUM areHuyjama. [lopen Tora, HeomxoHo je
Pa3MOTpUTH MOTPeOy JOHOIIEHa TOCEOHOT 3aKOHA KOJUM O Ce YpEeIHo MoJI0XkKaj
(byHKIMOHEpa.

VYKyIHHU pacxo/u 3a 3arocieHe y jJaBHoj ynpasu y Penyomuuy CpOuju, Ha CBUM HUBOMMA
Bi1acTu, uzHoce oko 11% Bb/1I1-a, mTo je 3HaTHO Buie (3a oko 3% BJII1-a) y onqHoCy Ha
npocek ynopenusux 3emasba Llenrpanne u Vcroune EBpone. y onHocy Ha 6poj CTaHOBHUKA,
TEPUTOPHU]Y JIpXKaBe U HeHe HaUISKHOCTH, y jaBHOj ynpasu y Penyomuim CpOuju
AHT'2KOBAHO j€ 3HATHO BHUIIIE 3aII0CIIEHUX HErO Y JPYT'UM €BPOIICKUM Jp’KaBama. Y 3emMJbama
EBporicke yHHje y jaBHO] yIIpaBH y IIPOCEKY j€ 3aM0C/IeHO ceflaM Jinia Ha cBakux 100
CTaHOBHHMKA, J0K je y Pemmyomuim Cpouju Taj Opoj n3Haz 8, MTO yKasyje Ja Cy BUCOKH



pacxoju 3a 3arocieHe Y jJaBHO] YIIPaBH Y 3HATHO] MEPH MOCTIeIUIIA HeaeKBaTHOCTH Opoja u
CTPYKTYpE 3allOCIICHUX Y jaBHO]j yrpaBu. OcUM TOra, BUCOKH PACXOX 3aM0CAeHUX
MOCJICNIIA CY U HEea/IGKBATHOT CHCTeMa 3apajia v HarpahuBama 3aociIieHUX Y JaBHO) YIIPaBH
KOJjH je 4ecTo HenpaBuyaH (JIUIA ca UCTUM MOCIIOBUMA Y Pa3IMUUTUM JICTIOBHMA jaBHE
yIpaBe y ofpeheHnM ciydajeBuMa MprMajy BUIIECTPYKO Pa3InIMTe U3HOCE 3apajia), i |
HeeHKacaH (pasirKa y 3apajaMa 4ecTo He oJjpakaBa Ha OAroBapajyhu HauMH pas3iivKy y
CIIO’KEHOCTH 1ociioBa). [Ipema OpojHIM Moka3zaTesbuMa, KBUTMTET BehrHe jaBHUX 100apa u
ycIIyra Koje mpy»ka jaBHa yrpasa (€(pUKaCHOCT aJJMHHHUCTpAITH]e, 00pa30Bamke, 3paBCTBEHA
3aIlITUTA U CIT) j€ 3HATHO KCIIOJ MPOceKa 3eMasba EBporicke yHUje, a Hajuenhe U UCTIo
npoceka 3emasba L{enrpanne u Mcroune EBpone. HaBeneHo yka3yje Ha HEOITXOAHOCT
pedopme cucrema 3apaja 3anocieHux y jaBHoj yrpaBu Pemyommke CpOuje, Ha HaUrMH KOjU
he 06e30eauTH ycknahBame pacxo/a Ha He3arocIeHe ca eKOHOMCKHM MoryhHOCTHMa
3eMJbe, a IIPU TOME JIOBECTH 10 yHanpehema:

1) arconryTHE MPaBUYHOCTH - 1a OCHOBHA 3apajia Ha YIOPEINM paJHUM MECTUMA
Oyze jeHaka y 11eJ10j jaBHOj yIIpaBu;

2) penaTUBHE NPABUYHOCTH - J1a CE Pa3JIMKa Y CTENEHY CJI0KEHOCTH 110CII0BA U
HEOIXO/IHUX 3Hama Ofpa’kaBa Ha HUBO 3apaja, 6e3 003upa Ha TO LITO Cy JMLA
3ar10CiIeHa y Pa3IMuiTHM JIeJIOBUMa jaBHe yrpase. Ha Taj HauuH Ou ce cy3uo
IPOCTOP 3a I0jaBy Ja 3all0CIEHH ca HKUM 00pa30BHUM NPO(UIIOM, aHTaXKOBaH Ha
Mame CJIOKEHUM IT0CIIOBUMA Y jJE€THOM ISy jaBHE yIpaBe, nMa Behy 3apasy of
3aII0CJICHOT Ca BUILIUM 00pa30BHUM ITPO(UIOM aHI'AXKOBAHOT Ha CIIOKEHUM
MIOCJIOBUMA Y IPYTOM JI€JTy JaBHE YIIPaBe;

3) eduxacHOCT - 1a cUCTEeM 3apajia v HarpahjuBama 3arnocieHux y Behoj Mepu yuuHu
3aBUCHUM O] PAJHOT YYMHKA, TAKO J1a C€ pa3iihKa Yy MOrieay MPOAYKTHBHOCTH
3arociieHnx pedIeKTyje U Ha OAroBapajyhy pasiuky y 3apajiu.

VY Tom cmucity, pedopma cucTeMa 3apasia U HarpahuBama MpeAcTaB/ba OUTaH eJIeMEHT
pedopme jaBHE ynpaBe ycMepeHe Ha yHanpeheme ehUKacCHOCTH HEHOT pajia, jep
Npe/ICTaB/ba OCHOBHU MEXaHW3aM CTUMYJIHCama 3al0C/IeHNX Ha noBehame eUKacCHOCTH U
edextuBHOCTH pana. bymayha pedopma cucrema 3apaga moapasymena yBoheme orpaHIISHOT
Opoja cTaHIapAM30BaHMX IUIATHUX pa3pela y 11e710] jaBHO] YIpaBH. 3aroCciIeHH y OpraHiuMa
U OpraHu3alyjama Koju Cy KOPHCHUIIM jJaBHUX cpezicTaBa he OMTH pa3BpCTaHU y HaBeJCHE
TUIaTHE paspeze nonazehu o/ a) o0MMa HaIeKHOCTH pecypca KOjuMa yrpaBibajy Te
opraHuzaiigje paza, 0) CJI0KEHOCTHU MOCJI0Ba U HEOIIXOIHOCTH KPEaTUBHOT pa3sMUIIbaAbaA Y
BpLICHY TUX MOCJIOBA, B) 3aXTEBAHOT HUBOA 3HAHa, BEILITHHA U PAIHOT UCKYCTBA, T') CTENEeHa
YCMEPEHOCTH Ha KOMYHHKAITH]y ca APYTUM JIAIFMa YHYTap U U3BaH HHCTUTYIINjE, TE
JPYTUX pelleBaHTHUX KpUTepHujyma. 3apaje 3arnocienux he ce yrsphusaru nonasehu o
OCHOBHE 3apajie 1 KoeduilrjeHata oapeheHor 3a ceaku miatau paspe. [lopen Tora, oBom
pedopmom he 6utu o0yxBaheH u cucrtem yBehama 3apaja 10 OCHOBY CTUMYJIAIH]ja, HArpaja,
pagHOT UCKYCTBA U CJ1, TAKO J]a CE OBAj CUCTEM YUMHHU TPAHCHAPEHTHHUJUM U JAETOTBOPHUJUM,
y CMHUCITY TTOJICTUIIaba MPOIYKTUBHOCTH M €PUKAaCHOCTH 3amnocieHux. Jla Ou ce ocTBapuim
HaBeJIeH! [IUJbeBH, pehopmoM he 6utu oOyxBaheHH 3anocieH y CBUM 00J1IacTHMa jJaBHE
ympage. C 003upoM Ha moTpedy Aa ce y pelaTHBHO KPaTKOM POKY OCTBapH 3HauajHUje
yHanpeheme eprukacHOCTH paja jaBHE yrpase, pedopma cucreMa 3apaza ouhe neduHrcana
U y 3HaTHOj MEpH U cripoBezieHa y Toky 2014. roaune.



I11.b.2. PA3BOJ U YHAIIPEBEILE CUCTEMA
YIIPAB/BAIBA JbYICKUM PECYPCUMA Y JABHOJ
YIIPABU

[Nocrojehu cucrem yrpaBibama U pa3Boja JbYACKUX pecypca y Ip>KaBHO] YIIPaBH, YBEICH
3aKoHOM 0 JpxaBHUM ciayxOeHnnuma 2005. ronquHe 00yxBaTa IUIaHUpambE 3al0lLbaBaba,
CIIPOBOlEHHE IMOCTYIaKa 3aMoNbaBabha, aHATHU3Y U U3pajIy OIKCa ITOCIOBA PaJHUX MECTa,
OLICHUBAbE Pajia M HAMIPEIOBAE, KOHTUHYHPAHO CTPYYHO YCaBPIIABALE IPIKABHUX
ciry>kOeHHKa, Kao 1 ynorpeOy nahopmaTruke 6aze nogaraka. OBUM 3aKOHOM 00pa3oBaHa je
u Ciyx0a 3a yrpaBJbame KaIpoBUMa, 331y’KEHa 3a CTPyYHE ITOCIIOBE YIIPaBJbamba
KaJIPOBHMA Y JP)KaBHO] yIIPABH.

Melytum, jorr yBek ce He MOXKE TOBOPUTH O HHTETPUCAHOM CITY)KOCHUYKOM CHCTEMY U
CXOHO TOME, MHTETPUCAHOM CHUCTEMY YIIPaBJbamba JbYJCKHM pecypcuma y IpiKaBHO]
yrpasu. [{oHomemeM 3akoHa Koju ypel)yjy nojenune o0iactu apkaBHe yrpaBe oMoryheHo
je TojeIMHNM OpraHuMa JAp KaBHE yIpaBe Ja enoM "u3al)y" u3 cucrema, mTo HapyIlaBa
LeJIOBUTOCT CUCTEMA U OTEKaBa CIpoBoheme oapeheHnx GpyHKIMja yrpaBibama
Ka/IpOBHMA.

Nako xaipoBCKO IUIaHUpambe MOo/Ipa3yMeBa IUIaHUpake NOTPEOHUX KalpoBa 10 00pa30BHOM
npodrty 1 KBaTM(pHKaIjama, OHO Ce y TIPaKCH CBOM CaMO Ha IUTAHUPAbE MOTPeOHOT
Opoja 3arociaeHux, peMa CTPYKTYpH 3Bamba 3a jeHy OyUETCKY FOAUHY.

3anonubaBame y ApJKaBHO] YIPaBH 3aCHOBAHO j€ Ha MPUHLMITY 3aciyra. M300p kaHauaara
Ce BPIIM HAa OCHOBY MCITYH-CHOCTH OMIITHX U MOCEOHHUX yCIIOBA, Ka0 M TIPOBEPE 3HAMA,
BEILITHHA U CTPYYHE OCIIOCO0JbEHOCTH KaHuiata. MelyTum, HUCy jJacHO M MPelr3HO
nedrHUCcaHN 3aXTEBU U KpUTEpHjyMH 3a ofadup. [Toceban rpobiem npencraBiba
3amollJbaBamk-e Ha HajOJrOBOPHUJUM PyKOBOAEhUM pagHUM MecTHMa - IojokajuMa. Kao
ITO j€ UCTAKHYTO U y u3BelITajy EBporicke komucuje o Hanperky Cpouje ka EY 3a 2013.
TOJIUHY, TONyHaBambe M0JI0Kaja U JPYrux pyKoBoJehHux paJHUX MecTa MPe/ICTaB/ba OCHOB
3a BeNMKY 3a0pUHYTOCT, jep ce BehinHa 00aBjba Ha HETPAHCIIAPEHTaH HAaYMH U 03
KOHKYpPCHE ITPOLIEType.

HNako je nenonurtusanyja Ouna jefaH oJ] HajBaXXHUJUX IHbeBa npetxonHe Ctpareruje PIY,
BPJIO MaJIO HAIMpETKa j€ OCTBapeHO y 0Boj obmactH. [Iporiec aenonutusaiyje qpxaBHe
yIIpaBe 3HATHO j€ YCIIOpaBaH y HEKOJIIMKO HaBpaTa Kpo3 U3MEHE MpeNla3HUX U 3aBPIIHUX
onipendou 3aKoHa O IP>KaBHUM CITY)KOCHHUITUMA, KOJIMa CE O/I1arao KpajibH POK Y KOME ce
MOPajy CITIPOBECTH KOHKYPCH 32 MOJIOXKAj€.

CucreMm oremUBamba IP>KaBHUX CITYKOSHUKA MMa CIIa00CTH. AHATUTHYKA U3BEIITAjH O
OLICHUBamY MOKa3yjy:

1) rennenmujy cBe Behe nHIaIMje BUCOKUX OlleHa - 0KO 80% OollelhHBaHUX
Np’KaBHUX CITy»OeHHKa uMa olieHy "uctude ce" win "HapouuTo ce ucruye".
[IpeBenuky Harmacak Ha T3B. IMUHUCTPATHBHO] (DYHKIIMjU OIICHHBAa, 32 CBPXY
HaIpeIoBama, Kao M METOCTENEeHa CKaJla OlleHa "HaBOJIE" CBE aKTEPE Y MPOLIECY
OlLICHHBamka Ha (PaBOPU30BAHE BUCOKUX OIICHA,

2) TeHISHIN]Y JIa CE PaIHH ITUJLEBH HE JIOBOJIE Y BE3y Ca OTNIEPaTUBHUM U
CTpaTelKUM IIMJbEBUMA OpraHa ApkaBHe yrpase. OHU Mpe MPEICTaBIbajy CIIHCAK
MIOCJIOBA ¥ aKTUBHOCTH, YUME C€ TYOU U3 BUJIA KOJIMKH j€ M KaKaB JTOTIPHHOC



nojenuHara. Takole, HemocTaje acrekT yHanpehema pe3ynrara paaa, OJHOCHO
yHanpelhema y Torieay KBaHTUTETa, KBAJIUTETA U YTPOILICHOT BpEMEHa Y
peanu3zanuju nocnosa. IloceOHa Tenkoha mocToju Ko IiaHupama u (popmynucama
paIHUX IMJBEBA 32 TIOCJIOBE HIKE CIIOKEHOCTH (IIPBEHCTBEHO TaMO TJIe Ce
00aBJbajy PYTUHCKH MIOCJIOBH, TJIE IOMHHHUPA]y MPELH3HO YTBphEeHEe METo/Ie 1
TEXHUKE paja);

3) olieHMBAYM M OIICEHbUBAHU UMa]y MPUTYKOE Ha IPoOJIeMe Cy0jeKTUBHOCTH U
MPUCTPACHOCTH Yy OLICHUBALY, TOCEOHO Kajla ce pajay O T3B. "OCTaIUM Mepuinuma'.
Canammsy CHCTEM OLICHHBambha J1aje MPEeBeMKy Moh nH(popMalyjamMa u Cyry camo
jemHor U3BOpa.

LlenTpanHa kaapoBcka eBuieHIHja (y asbeM tekcry: LIKE) npormcana 3akoHoM o
JP>KaBHUM CITY>)KOCHHUIMMA BOIM ce Kao MHpopMaTHyka 6a3a mojaraka o Jp»KaBHAM
CITy>KOCHHUIIMMA ¥ HAMEIITCHUIIMMA y OpraHiMa JIpyKaBHE yIpaBe U ciryxxOama Brane. V
MPaKCH OCTOjH MPOOJIEM aKYPHOCTH M TIOTITYHOCTH T10/IaTaka ¢ 003UPOM J1a MOjeIMHH
OpraHu HEaXXYpPHO, a IPYTH YOIIIIITE HE JI0CTaBIbajy MoJaTKe. Y OBOM TPEHYTKY HE IOCTOjH
aJIeKBaTaH HAYMH J1a ce 00e30e/11 aXKyPHOCT | TIOTITYHOCT OBe 6ase.

VY nomiety cTpy4HOTr ycaBpIlaBamba, Kao 3HA4ajHOT €JIEMEHTA YIIPaBJbabha JbYICKUM
pecypcuma, Bnana je 2011. rogune nonena Ctpareryjy CTpy4HOT ycaBplllaBamba AP KaBHUX
cimyx0enuka y Perryomimum Cpouju.

Hako cy y IpeTXoaHOM NEepHoy BpLIeHe aKTHBHOCTH Ha yYHanpehemy aIMUHICTPATHBHHUX
KaramuTeTa OCTAJIMX OpraHa M OpraHn3allfja jaBHE YIIPaBe 3a BPIICHE YIIPABHUX I10CIIOBA,
OHM jOII YBEK HUCY JIOBOJHHO pa3BUjeHu. Y opelieHoM Opojy OIMIITHHA YOUeH je HeJOCTaTaK
BHCOKOIIIKOJICKMX KaJIpoBa 3a 00aBJbame MOJeMHUX KIbYYHHX MIOCIIOBA, a joll y BeheM
Opojy OMIITHHA U MamkeM OpOjy IpajioBa €BUAECHTAH j€ HEJOCTaTaK KOMIETEHTHUX
pykoBozaehux kaapoBsa. Jla 01 ce OTKJIOHWIIM OBU HEIOCTAIH, TOTPEOHO je& yHAIpEeIuTH
Ka/IpOBCKY CTPYKTYpY 3allOCJICHUX M MPOLEC CTPYYHOT YCaBpIIaBamba y OpraHiuMa
MOKpajUHCKE ayTOHOMHU]E U JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, Kao M KO/ APYIUX OpraHa U OpraHu3alyja
JaBHE yrpase.

V Be3u ca TMM, KJIbYYHO IIMTame MPEACTaBIba YCIOCTABbakhe CUCTEMA CTPYYHOT
ycaBpllIaBama JIMIA 3aM0CIICHNX Yy THM OpraHnMa M OpraHu3alijama, a oceOHO Y TIOTIIey
MIOBEpEHNX TOCII0Ba ApkaBHe yrpase. Mimajyhu y Buay na je PemmyGnuka CpOuja oaroBopHa
3a BPIIEHE MOBEPEHUX TOCIIOBA, J1a UX (PHHAHCHPA U J1a je Ty’KHa J1a 00e30€1 jeTMHCTBEH
KBAJIUTET 00aBJbatha THX TOCIIOBA y OJHOCY Ha CBe rpaljaHe 1 MpaBHa JIMIIA, MOTPEOHO je
00e30eTMTH JeIMHCTBEH CUCTEM CTPYUYHOT ycaBpIllaBamka y OKBUpPY LIeHTpaiiHe HalmoHanHe
MHCTHUTYIIH]jE 32 CTPYYHO YCaBpIIaBaHkhe¢ Ha OCHOBY J€IMHCTBEHO YTBPEHUX Mporpama
CTPYYHOT yCaBpIllaBama 3a moBepeHe mociose. [lopen Tora, Ha 0Baj HAUMH OU ce CTBOPHUIIE
NPETIOCTaBKe 3a 00JbY capajby U KOOPUHALW]Y HaIexHuX opraHa. Konauno to 6u
MMaJIo 3HauajHe e()eKTe U Ha IUTaHy YIITe/e TPOIIKOBA OPTraHH30Bakha CTPYIHOT
ycaBplllaBama.

Jlo ycriocTaBibama jeTMHCTBEHOT CHCTEMa CTPYYHOT YCaBpIllaBamkba, Ha HCTHM WITH CITHYHUM
npuHImnIMa, 1onehe ce CtpaTeruja cTpydHor ycaBpiiaBama ciyxoennka y JJIC, Ha
OCHOBY Koje he ce 06e30eauTn yHanpeheme kaapoBckux Kamaiutera JJIC 3a 06aBibame
HU3BOPHUX U MMOBCPCHUX I1OCTIOBA.



OcuM pa3Boja cykOSHHYKOT CHCTeMa Ha HUBOY JpKaBHE YIIpaBe, 3a o/iroBapajyhe
(hyHKIIMOHHCAE CHCTEMA jJaBHE yITpaBe MOTPEOHO je yeKiahuBame u yHanpeheme
yIIpaBJbama JbYJACKAM PECYpCHUMa Y LIEJIOM CUCTEMY jaBHE yrpase. JeaaH o] BaXXKHUX
acriekara yHanpehema cuctemMa (QyHKIIMOHUCamha OpraHa M OpraHu3allija jaBHE YIIPaBe je u
MOTITYHA [TPUMEHA MIPUHIIUIIA PO eCHOHATM3ALIH]E.

Nwmajyhu y Buy HaBeeHO, Y HAPEIHOM MIEPUOY HEOITXOIHO je:

1) nedmHuCcaTH npasiie pa3Boja CIIy)KOCHUYKHX CUCTEMA Y JaBHO] YIIPaBH,
3aCHOBAHE Ha jeJMHCTBEHUM MPUHIMIMMA (ETIONUTH3AIIN]H,
npodecroHAN3aIINjH, TPUHIIMITY 3aC)Tyra ¥ IPUHIUITY "UCTa I1aTa 3a UCTH 1ocao”
U JIp) Kpo3 yckiahuBame 3akoHa Koju ypel)yjy craTyc nqp)aBHUX CITy)KOCHUKA U
3aI0CJIEHHX Y Pa3IMuUTHM CETMEHTHMA jaBHE YIIpaBe, y MEpPH y K0joj je To Moryhe;

2) 3aBpILIMTH IpoLieca JETIOIUTU3ALM]e PaJHUX MecTa Ha M0JI0XkKajy Y OpraHuMa
JpKaBHE YIIPaBE;

3) yHanpeauTH CUCTEM YIpaBbaba JbYICKUM PEeCypcHMa y AP>KaBHO] yIIPABH:

4) yHaIrpeIuTH CHCTEM CTPYYHOT yCaBpIlaBaba YCIOCTaBIbabeM
MHCTHTYIIMOHAIHOT OKBUPA U CIIPOBONEHEM Mepa U aKTHBHOCTH MpeBHUl)eHIX
Crparerujom CTpy4HOI ycaBplllaBama Jp>KaBHUX ClykOeHuKa y PeryOomunum
Cp6uju 1 AkumonuM mianom 3a 2013-2015;

5) ycriocTaBUTH NPaBHHA M MHCTUTYIIHOHATHN OKBUD 32 CTPYYHO YCaBpIIIABabe
3aII0CIICHNX Y OCTAIMM OpraHMMa M OpraHHu3alijaMa jaBHe yIpaBe Ha OCHOBY
JEIMHCTBEHO YTBPhEHUX Mporpama CTpy4HOI' ycaBplllaBarba 3a MOBEPEHE IMOCIOBE U
nerHuCcame MPETHOCTaBKU 3a 00jeIMb-aBabe CTPYUHOT yCaBplllaBamba
ciy’kOeHHUKa y 11eJIOM CHCTEMY jaBHE YIIPaBe;

6) ynanpeauti uHdopmarmonu cucreM LIKE paam normyse noapiike pasBojy
KaJlpoBa y JIp>KaBHO] YIpaBH;

7) 06e36enutu Meh)ycobny nosezaHocT u yckiahenoct cucrema LIKE ca cucremom
eBHUJICHITH]E O 3apasaMa Y1page 3a Tpe3op. To 6u 06e30eamio qa ce moaay o
€BUICHIIM]H 3aII0CIICHUX YHOCE caMo Y jeany 0a3y noxaraka (LIKE), nok 6u Ynpasa
3a Tpe30p MorJIa Jia 1001je CBe MOTPEeOHE MOIATKE O CIIY>KOSHUYKO] €BUICHIIN]U
mupektHo u3 LIKE.

III.B. YHAIIPEBEILE YIIPAB/bAIbA JABHUM
OUHAHCUJAMA U JABHUM HABABKAMA

III.B.1. YHAITPEBEIGE ITPOLIECA IINTAHUPAIBA U
HPUIIPEME BYIIETA

3akoHOM 0 OynierckoM cucteMy (y nasbem Tekety: 30BC) koju npencraBiba cBeoOyXBaTaH
OKBHP 3a MPUINIPEMY U U3BpIIaBame Oyyera Permybnuke Cpbuje, J0KanHe caMoyIpase, Kao U
3a MMPUIPEMY U JOHOIIEH-E (PMHAHCH]CKUX TJIAHOBA OpraHM3alja 32 00aBE3HO COLMjaTHO
ocurypame, ypeheH je cucteM yrpanibamka jJaBHUM (pUHAHCHjamMa KOjuM ce 00e30ehyje
MHTETPUTET OYIIETCKOT CUCTeMa M OYIIETCKUX ITUIBEBA.

30BbC npensul)a HOBUHE y €NOBUMA IUTAHUPAHA, IPUIIPEME, JOHOLICHA, H3BPIIABAbHA U
KOHTpOJIE IP>KaBHOT OyIieTa ¥ IOKpajuHCKOT Oy1ieTa Te OyiieTa jeIMHHIIA JIOKATHE



camoympase. 30BC cTBapa ocHOBe 3a paj Ympase 3a Tpe3op, kao 1 DuckaaHor caBera, KOju
HE3aBUCHO OIICHYje KpeTUOMIUTET (DHCKATHE MOJIMTHKE Ca aClieKTa MOIITOBamba YTBpheHUX
(huCKaTHHUX MpaBUIIA M Ha Ta) HAuMH 00e30elyje jaBHy OITOBOPHOCT Y FheTOBOM BOheHY.
30BC ycriocraBiba CHCTEM OJITOBOPHOCTH U TPAHCIIAPSHTHOCTH Y TPOIIICHY jaBHUX
CpencTaBa, 3a eprKacHO CIpoBoheme OYIIETCKIX MUJBEBA, 32 €PUKACHOCT, EKOHOMHYHOCT U
e(eKTUBHOCT Yy MPUIPEMH U U3BpIIeHY Oyueta, uta. 30bC canpxu u oapende Koje ce
OJIHOCE Ha YIIpaBJbambe CPEACTBUMA pa3BojHE oMohu EBporicke yHuje U cpecTBuMa 3a
cy(uHaHCcHpame Mporpama pa3sojHe nomMohu EBporicke yHHje y KOHTEKCTY yBohema
JCIIEHTPAIIM30BaHOT CHCTeMa yIipaBibama ougosuma Esporicke yauje (IAC). 30bC
onpelyje musbeBe Koje Tpeda ga OCTBApH OYIIETCKH CUCTEM Ha OIpyKaBamy YKYITHE
(ucKaHe AUCIUIUTMHE U KOHTPOJIE, AJIOKAIN]CKY U TEXHHYKY/OTEepaTHBHY e(hUKaCHOCT.

VY mnspy eukacHujer yrpapibama (PUHAHCH]CKIM CPEICTBIMA, 3aKOHOM je MpeaBul)eHO 1
00aBEe3HO TPOTOIMIIIHE NCKA3UBAhE KAIMTAIHUX U3/aTaka y 3akoHy 0 Oy1ieTy. Y Be3u ca
TUM, HEOITXOJTHO j€ MPUMEHUTH MEeTOI0IOTH]Y 3a CEJISKITN]Y U TIPUOPHUTH3AIH]Y
MH(PACTPYKTYPHUX IPOjeKaTa Koja je cacTaBHU JIco JOKyMeHTa ""HarmoHamHu mpruopuTeTu
Penyomike Cpouje 3a melyHapoaay pa3BojHy nomoh y nepuoay 2014-2017, ca
npojekurjama a0 2020. ronune". Panu oarosapajyher cucremckor npahema y 0Boj o0actu
TUTAHKPA Ce U MPUTIPEMa aHAJM3a peaii3aliije MpojeKkaTa 1 Mepa 3a yHanpeheme IaHupama
U pean3aliyje KaluTaIHuX IpojeKara.

Wmajyhu y Biy 12 je 3aKom 0 GynierckoM cucreMy yearnamren ca I ®C crammapmma “u 1a
caZip>ku ozipeioe Koje ce 0JIHOce Ha Kopulllheme cpesicTaBa U3 MPeTIpUCcTyHUX (poHI0Ba
EBporicke yHHje 1 cy(puHaHCUpamke Pa3BOJHUX MIPOrpaMa Koju ce (pruHaHCHpajy U3 TUX
(boH10Ba, MOXKE C€ 3aKJbYUHTH J1a je MpaBHO ypeheme Oyuerckor cucteMa PemyOnnke
Cpbuje, mITo ce THUE OCHOBHOT OYIIETCKOT TPOoIleca, Y CKIIaay ca TeKkoBHHaMa EBporicke
yHHje y 0BOj obnactu (Acquis).

C 003upoM 12 je Hy»HO MoBe3aTH OYIETCKU MPOLIEC ca CTPATEIIKUM IUIAaHUPABEM U
cripoBol)emeM yTBpheHHX jaBHUX MOJIMTHKA, TIpolec u3pazae oyyera 6uhe ypehen kao
JEIMHCTBEH IPOILIEC MOYEBIIN OJ1 IPOIieca CTPATELIKOT IIaHUpaba IPUOPUTETA JaBHUX
IMOJINTUKA, ITPEKO U3padC JTUMHUTA 6YLI€TCKI/IX KOPHUCHHUKA 3a NICPpHUOJ O TpHU I'OJAUHE U
TUTAaHHUPamkba TOIUIIBUX OylleTa Iie ce CBU W3/aly OBe3yjy ca HIUJbEBUMA BIIAIMHUX
IIOJINTHUKA.

Cresiehn HHBO y OBOM MPOIIECy je yBohere mporpaMcKor GyIera ° yMecTo CaialiEber
KJIaCUYHOT "NMMHUjCKOr" OYIIETCKOT IUIaHNpama. Y BE3U ca TUM, YTBpAuhe ce U YCBOJUTH
noce6Ha Mertoios0ruja mporpaMmckor mozena oynera. byner he ce npunpemaru o
porpamMckoM mMojiery o rouetka 2015. rogune. V ckinany ca Oy[IeTCKAM KaJIeHIapOM,
Tpollec IIaHupama OylieTa 3a HapeIHy TOAMHY Mmounibe Beh y ¢pedpyapy Tekyhe OyiieTcke
TOJIMHE, TAKO IITO KOPHCHHITM OYIIETCKUX CPEICTaBa MpeyIaxky TPHOPUTETHE 001acTh
¢duHaHCHpama 3a HapeIHe TPU FOINHE.

U nopen npenu3HuX, 3aKOHOM MPOMUCAHUX POKOBA U TPOLIEAYpa 32 PUIPEMY U JIOHOIIICHE
Oynera, y mpakcu 1MocToje MPoOJIEMH YHje PEIIaBakhe MOXKE JOITPUHETH MTOIN3AbY
edukacHocTH OyIIETCKOT Tporieca. 3aTo he ce MpUCTYMUTH CUCTEMAaTHYHOM IpoIiecy 00yKe
JPYKaBHUX CITY>KOCHUKA 3a TIPUTIPEMY 1 CIIpoBOhere OyIieTa, a OCuM Tora je MpeaBuleHa u
MpUIpemMa aHajr3a mpoiieca JOHOIIeHka OylieTa ca mpenopykama 3a yHarpeheme Tora
nporuieca o 2015. ronune.



7 5 —
Enen. "Government Finance Statistic”.

3 .
/o cada je npoepamcko Oyuemuparbe npumerbeHo y 5 nuiom MUHUCMapcmasa.

I11.B.2. YHAIIPEBEIHE YIIPAB/bAIbA U KOHTPOJIE
JABHUX ITPUXOJA U UHTEPHA PEBU3UJA

LenTpanna jequaunIa 3a XapMoHu3aujy (y nabem Tekcry: [[JX) npencrapiba eHTpaHy
opranuzanyjy y Penyommi CpOuju oIroBOpHY 3a IPUIIPEMY B IIPOMOBHUCAHE
METO/I0JIOTHja 32 (PMHAHCH]CKO YIIPaBJbakhe M KOHTPOIIY U HHTEPHY PEBH3H]Y, Y CKIIATy ca
MehyHapoiHO ipruxBaheHuM cTaHapauMa 1 HajoossoM npakcom. 1[JX obaBska mociose
LEHTpaJTHEe XapMOHM3aIH]e, KOOpANHALM]je, Tpaheme MpUMeHe U carjeaBambe KBaJIUTeTa
(MHAHCH]CKOT YIIpaBJbaha M KOHTPOJIC U HHTEPHE PEBU3H]E Y JABHOM CEKTOPY, ITOCIIOBE
neuHKCaa 33jeTHIYKUX KPUTEPHjyMa U CTaHap/ia 33 YCIIOCTaBIbakhe U (PYHKIIMOHUCAHE
crcteMa (PMHAHCH]CKOT YIIpaBJbakha U KOHTPOJIE, AeprHUCaba 3ajeIHIYKUX KPUTEpUjyMa 3a
OpraHu3alyjy U MOCTYNambe NHTEPHE PEBU3H]jE Y JABHOM CEKTOPY, OpraHu3yje o0yKy
PYKOBOJIMJIAIIA U 3AIIOCIICHUX Ha TIOCJIOBIUMA (PUHAHCH]CKOT YIIPaBJbake U KOHTPOJIE U
MHTEPHHUX PEBU30pPA U BPIIM CepTU(HHUKALIN]Y HHTEPHUX peBu3opa. PykoBommmar LIJX
W3BEIITaBa JUPEKTHO MUHUCTPA (PMHAHCH]A O Pa3BOjy U HATPETKY y 00JIaCTH HHTEPHE
(hMHAHCH]CKE KOHTPOJIE Y jJABHOM CEKTOPY.

Marepuja uaTepHE (PMHAHCH]CKE KOHTPOJIE Ce Jajbe pa3paljyje Kpo3 TpH MOA3aKOHCKA
nporica Koja cy gonecena y 2011. roxuan ° . HaBe/ieHH MOI3aKOHCKH TPOIIICH
(mpaBuiHUIM) cy ycknahenu ca omure npuxBahenuM INTOSAI crangapnuma nntepHe
KOHTPOJTE 33 JaBHH CEKTOP ° , KOji 00YXBATAjy M MHTErPHCAHH OKBHP HHTEPHE KOHTPOJIE
KojH je neduHucana KoMicHja CrioH30pcKIX opraHu3anuja ' 1 MeljyHapoIHe CTaHIap/e
npodecroHaHe npakce UHTepHE peBusmje MHcTuTyTa HHTEpHUX peBu3opa . Y mopen tora
Jj€ moTpebHa MpelM3H1ja aHaIM3a 1 J1ajba JI0pajia OBUX MPOITHCA.

VY by XxapMoHH3aluje 1 uarerpanyje Biaga je rokom 2009. roguHe ycBojuia
"Crpaterujy pa3Boja UHTEpHE (PHAHCH]CKE KOHTPOJIE y JaBHOM cekTopy y PenmyOmuim
CpOuju". Y rogummeM M3Bemnrajy EBporicke komucuje o Hanpetky CpOuje y mporiecy
npubnkaBama EBporickoj yauju 3a 2012. roguHy ce HaBOAM /1a je OCTBapeH U3BECTaH
Harpeaak y oonactu MPKJ y cmucity Beher crenena yckialheHocTu perynaTuse u3 001acTu
MHTEpHE peBH3Hje U (PMHAHCHU]CKOT yIIpaBJbama ca Mel)yHapoIHIM CTaHAapIuMa.
MeHarniepcka 0AroBOpHOCT je 0osbe Aedunucana. Mnak, y u3BemITajy ce ykasyje Ha nmoTpedy
3a nHoBupameM Crpareruje 3a UOKJ u npunpemom n3mMena u gonyHa 3akoHa 0 OY[IETCKOM
cucteMy (y Be3H ca (PMHAHCH]CKUM YITPaBJbambeM, KOHTPOJIOM U peBU3HjoM). CBECT O MECTY
¥ 3Ha4ajy OJIrOBOPHOCTH PYKOBOJIUIIAIA Y JABHOM CEKTOPY 3a YCIIOCTaBJbAhE CHCTEMA
MHTEpHE (PMHAHCH]CKE KOHTPOJIE U O Y031 YHYTPAIIHE PEBU3H]E Y FhUXOBUM
opraHu3zaiijama je Ha He3aJI0BoJbaBajyhem HUBOY, mTo he Outh nmpeaMeT moceOHuX
aKTUBHOCTH TUIaHUpaHUX 0BoM CtparerujoM. OcuMm Tora je Hy»HO 00e30e1uTH 1
yHanpeheme Mexannzama 3a npaheme cripoBohema npernopyka HHTepHe GUHAHCH]CKE
KOHTpOIJIE.

Henocramm cucrema UMDKJ cy pejoBHO KOHCTaTOBaHU M y M3BelITajuma Jlp>kaBHe
peBu3opcke uHetuTyimje. [pema m3Bemrajuma JIPY nuHamMuka v KBaIMTET YCTIOCTABIhamkha
cUCTeMa UHTEpHE KOHTPOJIE KO/l OyIIETCKMX KOPUCHHUKA jOII YBEK ce HE OM MOTJIa cMaTpaTH
33J10BOJbaBajyhoM.



Haj3nauajuuje cmabocTtu youeHe u3 JOCTaBJbeHUX U3BEINTaja Be3aHEe 3a pa3Boj y OBOj
obactu cy *:

1) V obnactu ¢prHAHCH]CKOT YIIpaBJbarkba U KOHTPOJIE:

(1) BehnHa KOpHCHHKA jJABHUX CPEACTaBa KOjH Cy JOCTABIIIM U3BEIITAje,
HHj€ OJIpeIiia pyKOBOIMOIA 33/Ty)KCHOT 33 (PUHAHCH]CKO YIPaBIhabE U
KOHTPOJTY, HHj€ OCHOBAJIa PaiHy TPYITY 32 yBOhEHme U pa3Boj cUCTEMa 3a
(MHAHCH]CKO YITPaBJbabe U KOHTPOITY M HHjE TOHETIa TUIAaHOBE 3a

cripoBolh)eme 1 pa3Boj cucTeMa 3a (PMHAHCH]CKO YIIPABIbALE U KOHTPOIY;

(2) 3a mojeMHE MOCTIOBHE MPOIIECE jOIIl YBEK HUJE MPONKCAH HAYuH
BHXOBOT 00aBJbamba,

(3) KOpUCHUIM jaBHHUX CPEICTaBa MOCTEIICHO MPUXBATA]y METOIOJIOTH]S
yIpaBJbarba PU3UINMAa, HaKo Cy ocTojehr cucteMu KOHTpoJia
YCIIOCTaBJBEHU MIPEBACXOIHO pau 00e30ehera 3aKOHNTOCTH TTOCIIOBAbA;

(4) mocrojehu cuctemu KoOHTpoJIEe 00e30el)yje 3aKOHUTOCT, alu HUCY Y
JI0BOJBHOj MEPH YCMEPEHH Ha OBJIa/IaBarbe PU3HIMMA KOJU MOTY YTHIATH
Ha OCTBapEH-E OCTAINX OIITUX LHJBEBA;

(5) HenoBosbaH Opoj pyKOBOAMIIALIA HA HAJBUILIEM HUBOY je moxahao oOyKy
3a OVYK;

2) Y obnactv HHTEpHE pPeBU3H]E:

(1) ox 18 nupeKTHUX KOPUCHUKA OYIETCKHUX CPe/ICTaBa Ha PEmyOIMIKOM
HHUBOY KOjH Cy y 00aBe3H Jla yCIIOCTaBe COTNICTBEHY MHTEPHY PEBU3H]Y, 2
HHCY YCIIOCTaBUJIa MHTEPHY PEBU3H]Y;

(2) mpu cucremaru3zanuju Opoja MHTEPHUX PEeBU30pa KOPHUCHUILIM JaBHUX
CpeZicTaBa HUCY BPIIMIIN MPOLIEHY MOTPEOHOT Opoja U3BpIIHIIAIA Y OTHOCY
Ha pU3UKe, CJI0KEHOCT M0CI0Baka U 00MM CpeJIcTaBa KOjUMa YIpaBJbajy;

(3) nocrojeha cucremarn3zoBaHa pajiHa MecTa 3a UHTEPHE PEBU30PE HUCY Y
MOTITYHOCTH TIOMyE-e€Ha 300T HeI0CcTaTKa BUCOKOOOPA30BaHOT KaIpa,
HHCKHX 3apajia, HeaJeKBaTHOCTH CUCTEMAaTH30BaHUX 3Baba Y OJJHOCY Ha
00MM U CII0KEHOCT 110CN1a, KOHKYPEHIIH]je IPUBATHOT CEKTOPA;

(4) HeTOBOJBHO MPAKTUYHO MCKYCTBO MHTEPHUX PEBU30pA U3 MOjeTUHUX
00J1acTH KOje MOry OUTH IIpeAMET peBU3Hje, To he OuTH nmpeBaszul)eHo
JI0IATHOM OOYKOM U 0CIIOCO0JbaBakbeM HHTEPHUX PEBU30DA;

(5) aHra’xoBame HHTEPHUX PEBHU30pA HA MOCIOBUMA KOJU HUCY Y OKBUPY
MIOCJIOBA UHTEPHE PEBU3H]E;

3) Kao u y norneny LlenTpanHe jequHuie 3a XapMOHHU3ALH]Y:

(1) HemoBoJbAH CTEMEH pa3yMeBama U MpUXBaTamba CUCTEMA 32
(MHAHCH]CKO YITpaBJbabe U KOHTPOITY U HHTEPHE PEBU3H]E O] CTpaHe
PYKOBOJMIIALA, KOJU UM IPE/ICTaBIba CPECTBO 32 €(UKACHO YIIPABIbAE U
KOHTpOJLY;

(2) Hemocrarak (pUHAHCHJCKUX CPEICTaBa U IPYIHX pecypca Koju
omoryhasajy 11JX noBe3uBame ca ocranum yuecHurmMa y MDOKJ,
OpraHU30BakbEM PEJJOBHUX CacTaHaKa, paJHoOHHUIIA, KOPUIINEHheM HHTEPHET



CTpaHUIIC WIM M3/IaBahEM YacoMrca pajid pa3Marpama MuTamka o1 3Hadaja
3a UDK.

Ogo he 6utu npeBasuheno nmorehamem KamanuTera 3anocieHux y LleHTpanHoj jenuHumm 3a
XapMOHU3ALIM]Y 3a MOJIPIIKY HHCTUTYLIMjaMa jaBHE YIIPaBe Y MPOLECY UMIIEMEHTAIINje U
yHanpehema cuctem JUDK u npyrum rraHupanuM Mepama y 0Boj 001acTH.

? Henmpanua jeounuya 3a xapmonusayujy npunpema u noonocu Murnucmpy unancuja
KOHCONUO0BAHU 200ULIbY U38ewmaj o cmarby MHmephe gpunancujcke konmporne y jagHom
cekmopy Koju maj uzeewmaj nooHocu Biaou ca npednozom mepa u akmusHocmu Ha 0abem
YVHanpeher) u passojy cucmema.

? [pasunnuk o 3ajeOHuyKuM KpUmepujyMuMd u CmanoapouMa 3a ycnocmasbarse,
(DYHKYUOHUCAIbE U U3BEUMABATLE O CUCEM) (PUHAHCUJCKO2 YNPABbAIbA U KOHMPOE Y
Jjasnom cexmopy ("Cnyacoenu enachux PC", 6poj 92/11), Ilpasuntuk o 3ajeonuuxum
Kpumepujymuma 3a Opeanu308are U CmaHoapouma 3a yCnoCmas/bare U MemoooiouKum
VAYMCMEUMA 3a NOCMYNArse U U38eumaearse UnmepHe pegusuje )y ja6HOM CeKmopy
("Cnyarcoenu enacnux PC", 6poj 99/11) u Ilpasunnux o yciosuma, HauuHy u nOCIynKy
noa2ara UCNUMa 3a CMUYarse 36ara 061auheHy UHMepHU Pesu3op Y ja6HOM CEKMopy
("Cnyorcoenu enacnux PC", op. 46/09 u 94/10.

% Enen. INTOSAI Guidelines for Internal Control Standards for the Public Sector.
7 Enen. COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission).
% Enen. IPPF International Professional Practices Framework.

? Munucmapcemeo gunancuja u npuspede, cexmop LIJX, "Konconudosaru 200uursis
uzgewmaj 3a 201 1. 200uny o cmarby unHmepHe uHaHcujcke KOHmMpoue y jaBHOM CeKmopy y
Penyonuyu Cpouju , beoepao, aszycm 2012.

II1.B.3. YHAIIPEBEIHE CUCTEMA JABHUX HABABKH

CucreM jaBHUX HabOaBkH ypel)eH HOBUM 3aKOHOM O jaBHUM HabaBKama 3HauajHo je
yHarnpeheH y npoliecy XxapMOHHU3allije ca TupekTuBamMa EBporicke yHuje 1 1o MuTamy
cy30ujama kopyniuje. Kibyune HoBUHE orienajy ce y cieneheM: cMameH je 0poj n3y3eraka
O] IPUMEHE 3aKOHAa ¥ MOOLITPEHH CY YCIIOBH 32 BbUXOBY IIPUMEHY, YBEICHHU CY MEXaHU3MHU
3a CrIpevaBame KOPYIIMje U CyKoOa nHTepeca, moBehaHa je TpaHCIapeHTHOCT
MpoIUCHBabeM 00aBe3e 00jaBIbHBaba MAIMX HA0ABKU U KOHKYPCHE JIOKYMEHTALH]e,
edukacHuje je ypehen cucrem o0jaBibUBamka jJaBHUX HaOaBKH, oBehaHa je KOHTpoJia
IPUMEHE TPETOBapayuKor MOCTYIKA, YBEACHA je AeIMMUYHA LIEHTpalIn3alirja, yBoje ce
eJIEKTPOHCKE HabaBKe Mo/ oJpeheHnM yCIOBHMa, ITPONKCcaHa je MOryhHOCT 3aKJby4HBamba
OKBUPHHX CHiOpa3zyMma, ypeheHe cy HabaBke y o0acTu oopane u 6e30e1HOCTH, TPOMEHEH
je cactaB M HauuH paja PenmyOiiuke KOMUCH]€ 3a 3alITUTY [IpaBa y MOCTYNLUMA JaBHUX
HabaBkM 1 NoBehaHe cy HaJIeKHOCTH YTIpaBe 3a jaBHe HaOaBKe.

MehyTtrm, HHje N3BPILIEHO JaCHO pa3rpaHndeH-e HAJIeKHOCTU KJbYYHUX WHCTUTYIMjA Y
cucteMy jaBHUX HaOaBku. Hanme, YipaBa 3a jaBHe HaOaBke 00aBsba, n3Mel)y ocranor u
TIOCIIOBE BpIIIeHa HA/130pa HaJl TPUMEHOM 3aKOHA O jaBHUM HabaBKaMa, a Kako y CHCTEMY
oprasa Jjp>kaBHE yIpaBe MMa cTaTyc noceOHe opraHusaliije, HejacHo je Koja rmpasa u
o0aBe3e uMa y BpILeY Tor Hagzopa. OBoO MoceOHO ako ce UMa y BUAY Ja MUHHCTapCcTBO
¢uHaHCHja carmacHoO 3aKOHY O MUHUCTApCTBUMa 00aBJba U MOCIIOBE JIpXKaBHE yIIPaBe KOjU
Ce OJIHOCE Ha JaBHE Ha0aBKe, a HAPOUUTO HA30p HAJl MPUMEHOM 3aKOHA O JaBHUM



HabaBKama BPIIY TO MHHUCTAPCTBO, OTHOCHO byIieTcka HHCIIEKINja, Kao y)Ka YHYTpalllbha
jenuHMIIa Y MuHHCTapCTBY (DMHAHCH]A.

dynkiyja OylIeTCKe HHCIIEKITH]e carjlaCHO 3aKOHY O OYIIETCKOM CHUCTEMY je KOHTpoJIa
MpUMEHE 3aKOHa y 00J1aCTH MaTepHjaTHO-(UHAHCH]CKOT MTOCIOBaba M HAMEHCKOT TPOIICHa
OYIIETCKUX CpeJICTaBa O CTPaHE IbUXOBHX KOPHUCHUKA. Y MOCTYIKY KOHTpOJIE, OyleTcKa
WHCIICKITM]a TIPOBEpaBa M HAUYMH CIPoBOhemha jaBHUX HAOABKH, OJTHOCHO YTBphyje na i je
KOHKpETHa jaBHa HabaBKa U3BpIIICHA Y CKJIAy ca ponrcuMa Koju ypehyjy oBy obmacr.

Nwmajyhu y BUIy H3HETO, OCHOBAHO CE MTOCTaBJha MUTAE CAIPIKIHE i 00MMa OBIamhema
VYmpage 3a jaBHe HaOaBKe, OJIpeION 110 KOjuMa OHA BPIIH HA30p HaJ IPUMEHOM 3aKOHa O
jaBHMM Ha0aBKaMa, Kao U OIHOCA KOj€ Y BpILICHY HaBeIeHe KOHTPOJIE, OJJHOCHO HAA30pa
nma MuHuCcTapcTBO (pMHAHCH]a ca YTIpaBoM 3a jaBHE HaOaBKe.

[ToBehame TpaHCcapeHTHOCTH ¥ MHPOPMHCAHOCTH Ka0 OCHOBHHX Hayelsa y 00J1acTH jaBHUX
Ha0aBKH, MOCTUTHYTO je 3axBasbyjyhu qaseem pas3Bojy Iloprana jaBHux HaOaBKH Kpo3
HOBHUHE KOj€ je IPe/IBUIe0 HOBU 3aKOH, U TO: 00aBe3HO 00jaB/bUBALE JABHUX HAOABKH Majie
BPEIHOCTH, 00aBE3HO 00jaBJbUBAKC KOHKYPCHE JOKYMEHTAIH]e, 00jaBJbUBamhe 00aBEIITCHA
Hapy4yHoLa O TIOKpPETamy IPEroBapayuKor MOCTYIKa, 00jaBJbUBALE CIIMCKOBA HAapydUiIala,
HETaTUBHUX pe(epeHIIN 1 MUIIJbEHha YIIPaBe 3a jaBHE HA0aBKE O ONPABIAHOCTH ITOKPETarha
nperoBapadkor nocrynka. Takohe, Biana tpeba ypenoom 1a yBeie onmTy pedHrK HabaBKe
(LIIB).

VY nocanammem QyHkiponucamy [loprana jaBHUX HabaBKHM, yOUEHO je Ja CHCTEM IpeTpare
U TIperjie/ia MOCTaB/LEHUX CajpKaja HUje JOBOJFHO eduKacaH, Kao 1 Jia je moTpeOHO
YHaNpeIuTH KOMyHHUKAIIMjy ca CBUM KOPUCHUIIMMA, a IIpe CBera ca MoHyhaurma, 0JJHOCHO
MIpUBpEIHUM cyOjekTrMa. 3ato he nenoBame OBOT cucreMa OuTH yHarpeheHo, a ocuM Tora
ce TUIaHHpa U yBolere cucTeMa 3a eNeKTPOHCKO CIPOBOhEHhe jaBHUX HAOABKH.

VY nocananimeM CUCTEMY IIaHUpamka JaBHUX HAOaBKU Kao KJbYYHHU ITPoOIIeM je
uaeHTU(UKOBAH 0/1CYCTBO MeToomoruje 3a yrBphuBame MpolemkeHe BpeTHOCTH 0e3
CIIPOBEJICHOT UCTPpaXKMBama TpKUILTA. Takole, HenocTaje Merononoruja 3a yrBphuBame
CTBapHHX MOTpeda HapydroLa y TOTJIeay KapakTepHCTHKA, KBATUTETA M KOJMIHHA
MPOU3BOJIa M yCIIyTra Koje ce HabaBibajy. 3aTo je Hy’KHO yHanpelerme MeTo10I0IIKUX OKBHpa
3a yTBphUBame MpoleHkeHe BPETHOCTH 100apa U yCiIyra ¥ yTBphUBame CTBAPHUX MOTpeda
Hapy4uola, a ocuM Tora he OMTH npunpeMbeHa U ycBojeHa U roceObHa MeTopomnoruja
OIICHE OTIPABIAHOCTH M CBPCUCXOHOCTH jaBHE HabaBKe M METOIOIIONIKO YITYyTCTBO 32
KOHLENT "TPOIIKOBU KMBOTHOT IIUKJTyCa MPOU3BOAA .

VY npakcu je youeHo Jia BUIIIe HHj€ IOBOJBHO caMo MO3HaBamke MocTojehux mpomnuca 3a
YCHENIHO CIpoBolemke jaBHUX HabaBKH, Beh Ja cy pyKOBOIHOIMMA U CITYyKOSHUITMMA 32
JjaBHE HabaBKe MOTpeOHA HOBA 3HAKA U BEIITHHE U3 MMOBE3aHUX 00JIACTH Ka0 IITO CY:
€KOHOMM]a, OpraHu3aliyja, KOMyHHUKaIuja, HHHOPMAaIOHE TEXHOJIOTHje UTA. Y BE3H ca THM,
Tpebaso Ou ycrocTaBuTH eukacaH MexaHu3aM npahema U KOHTPOJIe HaJl yTOBapambeM U
U3BpIICHEM YTOBOpA 32 jaBHE HabaBKe Yy cBakoj (azu.

Nmajyhu y BUy CBE HOBE HAJUIEXKHOCTH M TIOCJIOBE KOjU CY HOBUM 3aKOHOM JI0I€JbEHU
VYnpaBu 3a jaBHe HabaBKe, M3BECHO j€ Aa YTIpaBa He PacIoiake JOBOJHHUM KaPOBCKHUM,
(bMHAHCH]CKUM U TPOCTOPHUM KaraluTeTuMa, Kako 01 MorJia ja epUKacHO peanusyje
IIOCTaBJbEHE 33/1aTKe. 3aTo je Hy’KHO, IIpe CBera, 00yKOM yHAIpeUTH KaraluTeTe
cimyxOeHMKa ¥ JOHOCHJIala OJTyKa U3 00JIaCTH CHCTEMa jaBHUX HaOaBKH, a OCUM TOTa



00aBUTH U TIPETXOTHE aHAJIM3E U YBECTU oAiroBapajyhu cucteM ceptudukanyje y oBoj
o0acTH.

Jomn yBek HHUje ycriocTaBibeHa oroBapajyha capaima uzmel)y CBUX perieBaHTHHX
WHCTUTYIIHMja Y CUCTEMY, IITO he OTImounmhambeM MPUMEHE HOBUX 3aKOHCKUX PelICHha Y
npakcu AoHeTH join Behe pusuke. 3ato he Outn yHanpeheHa capaama nsmel)y
PEryJIaTOpHUX, KOHTPOJIHHX U MPABOCYAHUX OpraHa y OBOj 00J1acTH. Y HapeIHOM NepHOLy
Tpebasio Ou na ce m3mely Munucrapcrsa ¢punancuja (I'pyma 3a cuctem jaBHUX HAaOaBKH 1
Byniercka uHcniekimja) u Ypase 3a jaBHe HaOaBKe YCIIOCTaBH MHCTUTYIIMOHATHH OJJHOC
3aCHOBaH Ha Mel)yCOOHO] capa/iibi 1 00aBeITaBabY.

VY nmpeTxomHOM MEepHO/Iy 3aroveTa je HHTeH3UBHA capaimba m3Mel)y Yrpase 3a jaBHe HaOaBKe
u Jlp>kaBHE pEeBU30PCKE HHCTUTYIIH]E Y IIMJbY 3ay3UMaiba jeIMHCTBEHUX CTAaBOBA MPUITUKOM
MPUMEHE TPOIIKCa.

3aKOHOM O jaBHO-IIPUBATHOM MapTHEPCTBY U KoHecrjama JIIIT ce mo mpBu myT yBOIM Y
npaBHu cucteM Peny6iuke CpOuje. 3akoHOM cy ypeleHa muTama OCTyINKa y KojuMa
JP>KaBHU U JIOKATHU OPTaHHU JI0J1a3€ JI0 HajaJleKBaTHUjUX NMPUBATHUX MAapTHEpA 32
peanu3anyjy npojekara jaBHO IPUBATHOT TAPTHEPCTBA.

OBuM 3akoHOM ce Takole ocHuBa Mel)ypecopcka Komucuja 3a jaBHO-IPUBATHO MAPTHEPCTBO
(y maspem Texcry: KJIIIT) xoja kao caBeToJaBHO TEJO J[aje MUILBEHE Y TIOCTYIIKY
ono0paBama npeyiora mpojekra JII wim npeiora KOHIIECHOHOT aKTa.

IMoxpajuHcka ayToHOMMja U JIOKAJHA CaMOYNIPaBa

3aKoH 0 OYIETCKOM CHCTeMY IpeJICTaBJba IPAaBHU OKBUP 32 IIPUIIPEMY U U3BPLIABAE U
OylieTa ayTOHOMHE ITOKPajUHE U JIOKaJIHE camoyIipase. OBUM 3aKOHOM cy npeaBuleHe
HOBHUHE U 110 IUTakY [UIAaHUPaa, IPUIIPEMeE, JIOHOIIIEHa, 3BpIIaBamba U KOHTposie Oyera
JJIC. TIpoGnemu y 0BOj 00J1aCTH y BEIMKO] MEPH CY aHAJIOTHU MPOOIeMUMa KOjH Cy
U/IeHTU(UKOBAHH Ha JAP>KaBHOM HHUBOY, 300T yera he rutanupana pedopMa cuctemMa jaBHUX
(uHaHCHja YTULIATH U HA IPOMEHE Y CUCTEMY jJaBHUX (DMHAHCHja Ha MOKPAjJUHCKOM OJTHOCHO
JIOKAJTHOM HUBOY YIIPaBHOT CHCTEMA.

JaBHe ciyxkoe

CucreM jaBHUX (pUHAHCH]ja y U3BECHOM OOMMY yTHYE U Ha jaBHE CTy»x0e (Ipe cBera Ha
YCTaHOBE, Koje ce puHaHcupajy u3 oynera Penyommke, ayronomue nokpajunae u/wm JJIC),
YHMeE je 0Baj CUCTEM Y HEMOCPETHO] BE3H ca HajBAKHHUJUM JP>KaBHUM OJTHOCHO
MOKPajUHCKUM | JIOKAJTHAM jaBHUM IMOJUTHKaMa. CXOTHO TOME, TIOTPEOHO j& YCIIOCTaBUTH
CHCTEMCKY CHHXpOHH3aLU]y n3Mel)y np:xaBHOT OylieTa 1 MOKPajUHCKUX OJJHOCHO JIOKATHUX
jaBHUX (prHAHCH]jA (KAO M BE3Y Ca CHCTEMOM CTPATEIIKOT TUTAHUPakha Ha JPKABHOM HUBOY
Ca CUCTEMMMA CTPATEIIKOT [UIAHUPAHha TTOKPAJUHCKUX U JIOKATHUX HUBOA).

VY cnenehem nepuony pedopme (2013-2016), Hapouuto BaxxHO he OUTH MTOCTH3AkHE
cnenehux Mepa OJTHOCHO pe3yJrara:

1) yrBphuBame 1 ycBajame MeToooruje nporpaMcKor Mojiesna Oyuiera;
2) mpunpema Oyniera o nporpaMmckom mMozery ox 2015. roaune;

3) moBe3MBamke CTPATEIIKOT IIAaHUPaka U Tpolieca u3pajie U peanusaije Oyiera;



4) nosehame HMBOA 00YYEHOCTH JPHKABHUX CIIY>KOCHUKA 32 IIPUIIPEMY U
crnpoBoheme Oyriera;

5) mpurnpema aHaiM3a MpoIieca IOHOIICHka OyIIeTa ca MpernopyKaMa 3a J1ajbe
yHanpeheme;

6) npuMeHa MeTo0JI0THje 3a MPUIIPEMY U OIIEHY KaITUTATHHUX MPOjeKara;
7) 00yka Ap>KaBHUX CITYKOCHHKA 3a IUIAaHUPAhEe KalMTATHUX TIPOjeKara;

8) omabup KanuTaTHUX MpojeKara kpo3 u3pany Hampra duckanse crpareruje 3a
2016. romuny ca npojekirjama 3a 2017. u 2018. ronuny;

9) mpurnpema aHanM3a peaju3alje IpojeKara U Mepe 3a yHanpelherme IuiaHupamba u
peanm3anyje KaluTaJIHuX TPojeKaTa;

10) ynanpehemwe Qpynkiponaanoctu [loprana jaBHUX HaOABKH;
11) yBoheme cructema 3a eeKTPOHCKO CIPOBOhEH-E MOCTYMAaKa jaBHUX HAaOaBKU;

12) ycriocraBibame CTaHAAPIM30BaHNX 00JIMKA OpraHM30Bamba CITy)KOHU 3a HabaBKe,
Y 3aBHCHOCTH OJ1 KaTeropuje 1 MpoceyHe Io/IUILILE BPEAHOCTH HaOaBKY;

13) 06e30eheme anexBaTHe capame u3Mel)y peieBaHTHIX MHCTUTYIN]a y CUCTEMY,

14) ycBajarbe MeTo1010IIKOT YITyTCTBA 32 MMIUIEMEHTAIH]y KoHIenTa "Tpomkosu
’KUBOTHOT IIMKJTyca IPOU3BO/IA ;

15) ycBajame MeTo10510THje OIIeHE OPABIaHOCTH U CBPCUCXOHOCTH jaBHE
HabaBKe;

16) ycBajame Merojiosoruje yrBphuBama npolemheHe BpeIHOCTH;
17) yBoheme oaropapajyher HuBoa cepruduKarije y CUCTeMy jJaBHUX HaOaBKU;

18) ynanpeheme HMBOa 00y4EHOCTH CITy’KOCHHKA U JOHOCHUJIAlA O/TyKa y
MOCTYMIIMMA JaBHUX HA0ABKH;

19) u3mene u nonyHe [IpaBuiIHKKa 0 33jeTHUYKMM KpPUTEPHjyMHUMA U CTaHAApIMMa
3a yCIOCTaBJbamke, (PYHKIIMOHUCAE U N3BEIITABABE O CHCTEMY (PMHAHCH]CKOT
yIpaBJbama U KOHTpoJie y jaBHoM cekTopy ("'CiryxOenu riacauk PC", 6p. 99/11 u
106/13);

20) u3mene u pornyHe [IpaBUTHMKA O 33jeTHUYKUM KPUTEPUjyMHIMA 32
OpraHM30Bamke U CTAHAAPAMMA U METOOJIONIKAM YIIYTCTBUMA 32 MOCTYIIAkE U

U3BEIITaBalkh-e UHTEPHE peBu3mje y jaBHOM cektopy ("'Ciyx6enu rinacauk PC", 6p.
99/11 n 106/13);

21) ynanpeheme cucrema GUHAHCH]CKOT YIpaBJbamkba U KOHTPOJIE;
22) ycnocTaBibambe (GYHKIIMOHATHE HHTEPHE PEBU3H]E;
23) ocrioco0sbaBamke HHTEPHUX PEBU30PA;

24) noBehame kamanuTera 3anocieHux y LleHTpanHo) jequHuIm 32 XapMOHHU3AIH] Y
3a MOJIPIIIKY UHCTUTYIIMjaMa jaBHE yIIPaBe Yy MPOIECy UMILIEMEHTAIIN]E U
yHanpehema cucrema JUDK;

25) obe30eheme yuentha 3anocnennx y LIXY y nporpamuma mehynapoane
capajme;



26) ynamnpeheme Mexann3Ma 3a rnpaheme CripoBolermba npernopyka HHTEpHE
(hMHAHCH]CKE KOHTPOJIC;

27) ycnocrapibame epUKacHOT MeXxaHn3Ma rpahieiha i KOHTPOJIE HaJl yroBapambeM U
M3BPILECHEM YTOBOPA 32 jaBHE HabaBKe y cBakoj (hazu.

Ocwum oBuX Mepa, HakoH 2016. roguHe 6rhe HacTaBsbeH mporiec peopme jaBHE yrpaBe
peaTn30BamkbEM OCTAITMX MEpa U aKTUBHOCTH TipeBruleHnx oBoMm Ctparerujom PJY.

IIL.I'. IOBERAIBE ITPABHE CUT'YPHOCTH 1
YHAIIPEBEIBE ITOCJIOBHOI' OKPYKXEIbA U
KBAJIUTETA IIPY/KAIBA JABHUX YCJIYT'A

IIL.I'.1. YHAIIPEBEIBE ITPOLECA U3PAJIE ITPOITMCA

VYayTpaime peopMme 1 XxapMOHHU3aIHja ¢ IPaBHUM TeKoBUHaMa EY 3axTeBajy HHTCH3MBHO
yCBajarbe KBATUTETHUX IPOINCA U FbUXOBO JICIOTBOPHO, €PHKACHO 1 EKOHOMUYHO
crpoBoheme. Mako cy ycBojeHH OpOjHU HOBH, H3MCH-CHU U JONYEH-CHH 3aKOHU U IPYTH
MIPOIKCH, TIOjEIMHH O] bUX CY U JaJbe HejacHu, Mel)ycoOHO Heyckal)eHr 1 HUCY y
CKJIaJly Ca CTBapHHM MoTpedama u MoryhHOCTHMa JIpKaBe U JIPYIITBA, TI0jeIHH MTPOTIUCH
ce He CIIPOBOJIE, HE OCTBAPY]y MO3UTHBHE MM IOBOAE JI0 HEXKEJHEHUX MOCIIE/IUIA, BEMKHUX
TPOIIIKOBA CyOjeKara KOju UX PUMEHY]y WK CIIpoBojie U cll. HaBeneru npoOiemu
CTBOPWIIM CY IIPOCTOP 3a MPaBHY HECUTYPHOCT M OTEXKAIN OCTBAPUBAILE T10jSANHUX TIPaBa 1
o0aBe3a, ycriopaBame IPUBPETHE AKTUBHOCTH, TIOBehame TPOIIKOBa MPUMEHE MPOITHCa,
ycMepaBame MOCIOBamba Ka ""CMBOj EKOHOMHjU", Ka0 U MOJICTHLIake Kopymnuuje. Pesynratu
cBeoOyxBaTHE peopMe MpoIrca yCMEpEeHe Ka yHanpehemy KBaJIUTeTa [POM1ca U CTBapamy
ylITe/1a IPUBPEN, CTaB/bAEM BaH CHAre WM U3MEHOM MPOMNCA, YMABEHHU Cy CTYNAmbEeM
Ha CHary BEJIMKOT Opoja HOBHX MPOITHCA, Y PEIATUBHO KPATKOM TIEPUOY.

VYranpeleme 3aKkoH0JaBHOT TIpolieca MPEACTaBIba jelaH Of] KIbyYHUX eJIeMeHaTa
cBeoOyxBaTHUX peopMH, Ha MMYTY Ka yCIOCTaBIbalby JEMOKPATCKUX MHCTUTYIIH]A, 3aIlITUTE
Y OCTBapHBama JbYJICKUX TPaBa, MOMITOBAkA U 3AIITHTE MIPaBa MAbHHA, YCIIOCTABIbakbha
(yHKIIMOHAITHE TPXKUIITHE EKOHOMU]€E, KOjU CY MPEIYCIIOB 3a yHarnpelheHy eKOHOMCKY U
COIIMjAJIHY CIIUKY JPYIITBA.

[{nbeBn yHanpehema 3aKOHOAABHOT MPOoIieca Ha YHYTPAIIEEM IIaHY CY YCBajambe
KBJIUTETHUX TPOITKCA PaJH PellaBamba OpPOJHUX €eKOHOMCKHUX, COLIMJATHUX U APYTUX
npo0JieMa U YKYITHOT pa3Boja JpYIITBa, a Ha Mel)yHapoJHOM IIaHy UCITYH-aBambe MPey3eTrux
o0aBe3a, MPBEHCTBEHO KPO3 TIOCTENEHO ycKiIahuBame 1 npey3uMame paBHUX TekoBuHa EY
y HallMOHAJIHYU NIPABHU CHUCTEM.

VYHanpeleme 3ak0H0JaBHOT IPOLIEca HEMOCPETHO j€ MOBE3aHO ca TEMEJbHOM pedhopMoM
jaBHe ynpaBe. Opranu ap)kaBHE yIIpaBa yueCTBY]y y OOJIMKOBamYy monmtuke Biane,
MPUIPEMOM 3aKOHa, APYTUX MpomHca U omuTux akata. C 003MpoM Ha JeHeHTpalu3alujy u
JICKOHIIEHTPAITN]y HOPMAaTUBHUX jJaBHHUX OBJIAIINekha, HEOMXOIHO j€ UMATH Y BUIY U OpTaHe
nokpajuHcke ayroHomuje u JJIC, kao u apyre HocHolle OBUX oBJamhema (jaBHe areHuyje,
He3aBHCHA perynaropHa Tena). KpanuretHo npaheme cTama y 0071aCTH, CTPATEIIKO
TUIAHUPAE-e, KOOPJUHUPAHO YTBphUBaE jJaBHUX MOJIUTHUKA U U300P ONTUMATTHUX
pEryJaTOpHUX MHCTPYMEHATA, Y3 OTBOPEHOCT Ka ujejaMa 1 nHpopMalrjama Koja J01a3e u3
OKpY)KE€Hha, MOT'Y OMTHO J1a JONPHHECY U3PaIN KBATUTETHUX nporrca. HopmartueHa u



AHAJIMTUYKA 3HAa U BEIITHHE, KA0 U CITIOCOOHOCT 32 pa3IMYNTe BUOBE KOMYHHUKAIIHM]ja ca
CTPYYHOM, 3aMHTEPECOBAHOM U OIIIITOM jaBHOIINY, 3aXTeBajy OMTHA yHanpehema Kpo3
paznrunTe 00JIMKe TporpaMa 00pa3oBamba M KOHTHHYHUPAHOT CTPYYHOT YCaBpIIIaBamba.
JlenoTBOpHO cripoBoheme NpoITca OMTHO 3aBUCH O YKJbYUHBakha OBE KaTeropuje
ciyOeHuKa y u3paiy npomuca. FIcToBpeMeHo, CITy>KOSHUM JIHIMa KOja BOJIE YIIPaBHU
MOCTYIIaK, 00aBJbajy MHCIICKIIM]CKH HA[30p U MPEy3uMajy YIIPaBHE pajlhe, Takohe je
HEOIXO/THO KOHTHHYHPAHO CTPYYHO YCaBpIlIaBarkhe, ali M MHPOPMAITOHA U JIPyTa OIpema.

On moceOHOT 3Ha4Yaja 3a yHanpeleme 3aK0HOJABHOT TPOIIeca y HAPSTHOM IIEPUOTY je:
1) ycBajarbe CTpaTeIIKor JOKyMeHaTa y Be3U ca 3aKOHOJABHHUM IPOIIECOM;

2) MHCTUTYLIIMOHAIHO ypeheme HeTOKyTHOT 3aKOHOIaBHOT IIpoLieca 1
00e30ehrBambe aKTUBHOT 1 CYLITHHCKOT JIeJIOBaba PeJICBaHTHUX CyOjeKaTa KOju
YUECTBYjy Y N3Pyl 3aKOHA;

3) nrdopmarH3amja HETOKYITHOT 3aKOHOJABHOT IIPOLIEca Pl BETOBOT YOp3ama,
CMamMBama Irpelaka u nosehama TpaHCIapEHTHOCTH;

4) norpaama ynpaBjbauKor CUCTEMA 3aKOHOABHOT Ipolieca, paau mpahema
JTMHAMHUKE ¥ OCTBapUBamba IJITAHUPAHUX 3aKOHO/IABHUX aKTUBHOCTH;

5) o0e36ehrBame opraHn3alMoHnX, PUHAHCH]CKUX M KaAPOBCKUX KanaluTeTa
(HapOYUTO KPO3 KOHTUHYHUPAHO CTPYIHO yCABPIIABALE);

6) y nwipy yHanpehema eprukacHOCTH 1 AeTOTBOPHOCTH pana oprana JJIC, tpedano
OU yjeIHauMTH TPOIKCE U MPOIIeype Ha JTOKATHOM HUBOY KPO3 TPOMOBHCAHE
npuMepa J00pe mpakce U MHUpemha HOBUX U yHarpehenux permiera Ha apyre JJIC.
To Ou rapanToBaio jeHaK CTENEH MpaBHE CUTYPHOCTH CBUM KOPHUCHHIIMMA YCIyTa
JloKasiHe camoytpase. Takohe, moTpeOHoO je yHapeuTH MEXaHU3Me KOHCYTallrja
n3Mel)y oprana pa3mMuuTUX HUBOA TEPUTOPHjalTHE OpraHHU3alllje, Kao 1 ca
LUBWIHUM JIPYIITBOM U ITPUBATHUM CEKTOPOM Y BE3H ca (POPMYIINCAmhEM JaBHUX
TIOJIUTUKA U YCBAjarheM 3aKOHO/IaBCTBA.

IILI.2. YHAIIPEBEIHE YIIPABHUX ITPOLIEAYPA

ITpomene pymITBEHOT, EKOHOMCKOT M TIOJIMTUYKOT OKPY>KeHa HUCY IpaheHe
oarosapajyhum yHanpehemeM 3aKOHOIaBHOT OKBHpA y YIIPABHOM HOCTYI Ay Ha OMIITEM
HHBOY, IIITO j€ PE3YJITHPAJIO JOHOIIEHEeM OpOjHUX NMOCEOHUX 3aKOHA KOjU Cy NpeBuhamm
OpojHa OJICTyMama 01 3aKOHA O OMILTEM YIIPaBHOM HOCTYINKY. Takole, 1mojerHe npoueype
NO/Ipa3yMeBajy HEMoTpeOHE TPOILIKOBE U Iy)KUHY Tpajarba, Kao M HEMOTITYHY MIPaBHY
MPEIBUIJBIBOCT, a YECTO M30CTaje U 3alITUTA JISTHTUMHUX OYEKHBAmba CTPAHAKA, IITO
cTBapa npobsieme rpahaHuma, U MPaBHUM JIMLIMMA Y OCTBAapUBamy HUXOBHX IIpaBa U
MHTEpeca, OJJHOCHO Y FbUXOBOM IIOCIIOBAY.

Pedopma y oBoj obmactu je ycioB Behe 1emoTBOPHOCTH, €(PUKACHOCTH, EKOHOMUYHOCTH 1
MIPEABUHIUBOCTH OTYYHBaH-a jJaBHE yIIPaBe O MpaBrMa, 00aBe3aMa 1 MpaBHIM
MHTEepecuMa cTpanaka. [lopen Tora, pa3no3u 3a JOHOIIEHE HOBOT 3aKOHA KOJUM ce ypehyje
OIIITH YTIPaBHU MOCTYTIAK CaJIPXKaHU Cy Yy OTpeOH 3a nmoBehameM npaBHE MPEIBUAJEUBOCTH
1 3aIITUTE JETUTUMHUX OYEKHBamba CTPaHaKa y MOCTYIKY, CMalbelhy Opoja moceOHnX
YIPaBHUX MOCTYIIaKa, yCKiIaiBamby OTydrBamba y yIpaBHOM MOCTYIIKY ca IMPHHIUITIMA
EBporickor ynpaBHOT IpoCTOpa U IPYTrHMM CaBPEMEHUM TEHICHIIMjaMa Y YITPaBHOM TPaBy.



[IpenycnoB ocTBapuBama HABEACHUX IHJBEBA j€ IOHOIICHC HOBUX HITH JJOTPaIiha
nocrojehrx mpaBHUX MPOIKCA U CIIPOBOhemke 0roBapajyhux opraHu3aiMoHuX Mepa, y3
ITO MIUPE KOPUIINEHE CaBPeMEHUX MHPOPMAITOHUX TEXHOJIOTH]a, y QYHKIUjU yOp3aBama
U T10j€THOCTaBJbHBaba TIOCTYIIAKA U jauarha ONIEPATHBHOT KallallUTeTa jaBHE yIIpaBe.

3a mo0oJbIIake CUCTEMA YITPaBHOT O/ITyYHBam-a MOTPeOHO je 00e30eauTn oarosapajyhy
00yKy 3a mpoecHOHATHH Pa3B0] 3aMOCICHUX Y jaBHO] yripaBu. OBO ce HAPOUUTO OJHOCH Ha
CITy»KOCHUKE KOjU HEMIOCPETHO OJUTYUYjy Y YIIPABHUM HOCTYIIIMMA U YIIPAaBHE WHCIIEKTOPE.
OcumM tora y mporiecy pedopme oBe obsactu Tpeda yrmo3HaTu u jaBHOCT (Tpahane u mpaBHa
JIMIA IPUBATHOT 1PaBa) ca HOBOCTUMA KOj€ C€ YBOJIE HOBUM OIIIITHM YIIPABHAM MOCTYITKOM.

Ilo yrBphHBamy pe3ynrara MHCIEKIN)CKUX KOHTPOJIa, YIIPaBHU HHCIEKTOpU O Tpebaiio 1a
00e30ez1e aHanuTHYKe HH(OpMalIFje U MPETopyKe y CBpXY yHarpehema cTama y 006J1acTu
yIIpaBHOT ofTy4rBama. OBe uH(popMaIje, Kao 1 CHCTEMaTHIHO npaheme pe3yirara
yIPaBHHUX MOCTYIIAKa, MPe/IcTaBibalie OCHOB 3a YCIOCTABJbAE JEIMHCTBEHOT CHCTEMA
Bohema ynpaBHE CTAaTUCTUKE, YUME CE OCTBapyje MOTryhHOCT caapikajHe U popMaTHe
eBaJTyallyje KBATUTETA YIIPABHOT OJUTyYHBaIha.

Nmajyhu y BUy 1a ce Ha HUBOY IMOKPAjHHCKE ayTOHOMH])E H JIOKATHE CAMOYIIPABE CIIPOBOTH
Bute o1 70% cBUX yIpaBHUX MOCTYIIAKa, Y Iporiecy pedopMme jaBHE yIipaBe HY>KHO je
00e30eIMTH PUMEHY CBUX Mepa U3 OBe 00JIaCTH M Ha HUBOMMA HU)KUM O] HUBOA JP)KaBHE
yrpase. Ha oBUM HUBOMMA je BAYKHOCT 3aKOHUTOT U €(DUKACHOT OJTyYMBamba YIIPABE YaK
M3pa3uTHja MOIITO je OHA Y jOII HEIOCPEAHU]EM OHOCY ca CTpaHKaMma y YIIPaBHUM
MOCTYIIIMMA.

IIL.I'.3. PE@OOPMA UHCIIEKIIUJCKOI' HAZ30PA

VY norneny UHCHEKITN]CKOT Ha30pa HUje CIIPOBEICHAa CBEOOYXBaTHA CYIITUHCKA pedopMma.
Jomr yBek HHje ycBOjeH Noce0aH 3aKOH KOJUM ce ypelyje MHCTIEKIM]CKU Ha130p, TaKo J1a ce
JI0 FETOBOT JIOHOIIICH-A PUMEY]Y 0Jipeioe 3akoHa O Ip>kaBHO] yrpasu u3 1992, koje cy
OCTaJIe Ha CHa3M caMo Yy Toriiety ypehema HHCIIEKIN]CKOT Ha130pa. 3ajeIHIYKa OLleHa
PYKOBOJIHIIAIIA MHCTIEKIIN]CKUX OpraHa, MPUBPETHUKA U CTPYUYHhaKa je Jla Cy OBe oapenoe
3acrapersie U Herpuiarohene nmorpedama MosiepHe jaBHE yIpaBe, IPUBPeEIE U MOCIOBHOT
amOujeHTa KOju puBJIayy HoBe nHBecTulMje. [lapanenHo ca He10CTaTKOM J€IMHCTBEHOT,
CHCTEMCKOT 3aKOHa, 00JIaCT MHCIIEKIM]CKOT Ha30pa npeameT je ypehemwa npexo 1.000
MOCEOHMX 3aKOHA M MOI3aKOHCKUX Mponuca. CTame y 0071aCTH HHCIIEKITH]CKOT Ha130pa
orpaHuyYaBa KOHKYpeHTHOCT ekoHoMHje CpOuje Ha Mel)yHapoTHOM TP KUIITY U HEMOBOJEHO
yTHU€ Ha TIPUBPEIHE aKTUBHOCTHU Ha JloMaheM TpXKHINTY. Y MameHa e(pUKacHOCT paga
MHCIEKIIMja HajBUILE j€ YCIOBJbEHA YNHH-EHHUIIOM J1a C€ MHCIIEKIIM]CKU Ha/130p HE IUIaHUpa Ha
OCHOBY IPOIIEHE PU3UKA O] HACTAHKA HE3aKOHUTOCTH, OJTHOCHO HETIPABIITHOCTH.
Henocratak koopauHaiyje y pasyheHoj opraHu3zaiiiji HHCIEKIU]cKor Hatzopa (35
MHCIIEKIMje y cacTaBy 15 MHHHKCTapcTaBa) MoipuBa e(pUKaCHOCT MHCIIEKIN]CKOT Ha30pa U
JIOBOJIM JI0 HENOTPeOHO BenuKor onTepeherma cydjekara MHCIIEKIM]CKOT Hag30pa. Beoma cy
OWTHA 1 HETOBOJHHO JaCHO TIOCTaBJheHa OBJamihema y 006JacTu cy30ujarma T3B. CHBE
€KOHOMM]€, OZJTHOCHO JIEIaTHOCTHU KOjy 00aBJbajy HEPETUCTPOBAHH, OJJHOCHO HENPH]aBJbEeHU
cyoOjexTr. HaBeneHo 10BO/IM /10 MPOTUBYPEYHUX T10jaBa - C jeTHE CTPaHE, TOCTOJH BUCOKO
aIMMHUCTPATUBHO onrepeheme cydjekaTa Koju MOoCITyjy y CKIIaay ca MpoIucuMa u, ¢ Apyre
CTpaHe, HeIOCTaTaK KOHTPOJIE T3B. ciBe eKoHOMH]je. Cy0jeKTH MHCIIEKITH]CKOT Ha30pa
yKa3yjy U Ha Jipyre npobieme: akTHBHOCTH WHCIIEKTOpa Hajuerthe HUCY ypeheHe jacHo



neduHICaHNM TiporieAypama (J4aK | TaMo TJIe MPOTHCH ITOCTOje, IbUXOB CaJIPKaj YeCTO HHje
MO3HAT NMPUBPEIHUIIMMA); WHCIICKIIN]CKE KOHTPOJIE Cy CYBHIIIEC YECTE U TPajy TPEIyTro;
HAJUIKHOCTH Pa3IMIUTHX MHCICKIIM]a Ce MPEKIIaajy ¥ KOHTPOJIHUIITY CE HCTE CTBAPH, YECTO
y3 HEyjeIHAYCHO TyMaueHe MPOINCa; HHCIIEKTOPU HUCY YBEK aJIecKBaTHO 00yJYeHH; Ka3HEHA
MIOJIMTHKA j€ HEJIOBOJHHO yCarialieHa ca TeKHHOM IPecTya i eKOHOMCKOM CHAaroMm
MIPUBPEIHUX cyOjekaTa. Jeaan o1 Hajehux mpoOieM je cXBaTame J1a je MPeBacxo/iHa yaora
WHCIICKITM]a KOHTPOJIA U KaKI-aBamkhe MPUBPEIHUX CyOjeKaTa, Tako Ja ce yCrex y paay
MHCIIEKTOPA YE€CTO MEPH M3HOCOM HarulaheHnX Ka3HH, a He OCTBAPEHUM CTEIIEHOM
IPHPIKABAEHA TIPOIIHCA.

YV 0B0j 00J1aCTH TIOCTOjY BUCOK HUBO CarjlaCHOCTH J1a je 0e3 ofiarama MmoTpeOHO TOHETH
JEIMHCTBEHH, CUCTEMCKH 1 pehopMCcKH 3aKOH O MHCIIEKIIMjaMa, y IIUJbY 00Jbe 3aIUTHUTE
JAaBHOT MHTEpECa M jadyara KOHKYPEHTHOCTH MIPUBPE/IE KPO3 CMAbEHHE aIMHHUCTPATUBHIX
TPOIIIKOBA MHCHEKIM]CKOT HA/130Pa, y3 HICTOBPEMEHO CMAEH-E MIPOCTOPA 3a HENOjAITHY
KOHKYPEHIIM]Y y BHIy T3B. CHBE EKOHOMH]E KOja MO/IpUBa EKOHOMCKY OJIPYKHBOCT CyOjekaTa
KOjH MIOCITY]Y Y CKJIay ca MPOIHCHMA.

I'maBHM npaBuy Ha KojuMma he ce 3acHuBaTH pedopMcKa perierha HOBOT 3aK0Ha cy cienehu:

1) mpommpuBame pexuMa HHCIIEKIH]CKOT Ha/[30pa Ha OpraHe U OpraHu3alyje Koje
y CBOM JICJIOKPYTY 00aBJbajy TIOCJIOBE KOjU CY 110 CBOjOj CYLITUHU UCTU WU CIIUYHU
MOCJIOBMMA MHCIICKITH]CKOT HA/130pa (Pa3IMuuTH OOJIUIH KOHTPOJIE, Ha130pa Koje
CIIPOBO/IE HE3aBUCHA peryaaTopHa Tefa, jaBHE areHIldje, jaBHa rpeayseha, jaBHe
YCTaHOBE U IPYTY UMaoIIM/HOCHOLM JaBHUX OBJAIINEHa);

2) ycrocTaBJbame CHCTEMA MPOLIEHE PU3HKA U YIIPaBIbamba PU3UIIUMA Y
CpoBOlEeHY MHCIIEKITH]CKOT Ha30pa, YUME CE eITMMUHUIITY, OTHOCHO OUTHO
yMamyjy apOUTPapHOCT, HEYjeAHAYEHOCT, KOPYNTUBHOCT U IPYTe MOTEHIH]jaTHe
37I0yTIOTPEOE y MOKPETamy U CIPOBONEHY MHCTIEKIIM]CKOT HA/130pa, Kao U
npuMeIoe Ha y4ecTalloCT U TPajare MHCIEKIIN]CKOT Ha130pa KO MOjeANHUX U
M30CTaHaK MHCIIEKIIN]CKOT Ha/130pa KOJI APYruX cyOjekara Ha/I30pa;

3) yrBphuBame npeBeHTHUBHE (DYHKITH]e MHCIEKIIN]CKOT Ha/130pa Koja Tpeda J1a uMa
MIPEAHOCT HaJl PEIPECUBHOM (DYHKIIMJOM, Ka0 U TIOAPIIKE HHCIEKIIH]ja OAPKUBOM
TIOCTIOBAKY U Pa3BOjy MPUBPEIHUX CcyOjekaTa oapehuBameM Mepa Koje cy
cpa3MepHe NPOLECHEHOM PU3HKY, HACTAJTMM HE3aKOHUTOCTHMA U €EKOHOMCKOM
CHaroM cy0jeKTa MHCIEKIIH]CKOT HaJ30pa;

4) yHanpeherwe KoopArHAalIMje HHCTIEKIIH]a;

5) yrBphuBame jacHUX oBiamhema HHCIeKIMja y cy30Hujamy 00aBbama
HEPETHCTPOBAHUX, OTHOCHO HETIPHjaBJbEHUX JCTaTHOCTH;

6) o06e30ehrBame paBHOTEKE U3Mel)y 3amTuTe NMpaBa Ha HHQOpPMaIIMje O jJaBHOT
3Hayaja U 3alITUTE MTOCIOBHE TajHE, OTHOCHO MpaBa MPUBaTHOCTH;

7) 06e306ehuBame JISTHTUMHUX OYEKHBarba Cy0jeKkaTa MHCIEKITH]CKOT Haa30pa
(yjenHauaBame Ipakce);

8) 3aKOHCKO ypehuBame 1 ycrocTaBibabe HHPOPMALIMOHOT CHCTEMA Y LIUJbY
eukacHe pa3MeHe MojiaTaka 1 elIeKTPOHCKHUX JOKYMEHATa Y IUIaHUPaby U
CTIpOBOl)eHY MHCIIEKITH]CKOT HA30Da;



9) yrBphuBame KpuTepHjyMa 3a BpeIHOBAbA PaJia MHCIICKIIU]E, KA0 IeIHHE, U
MHCIIEKTOPA, Kao MOjeNHIIA.

[Nopen moHomema 3akoHa O MHCIIEKIIA]CKOM Ha[30PY Y OBOj OOJIACTH j& HEOITXOIHO
aHAIM3UpaTH Bakehe 3aK0HE U Ipyre Iporrce KojumMa ce ypelyjy noceOHu mocTynim
MHCIEKIIN]CKOT Ha/130pa y CKIIaly ca pe)OpMCKHUM IMpaBIHMa 3aKOHA O HHCIIECKITHjCKOM
HAJI30py, AaHATM3UPATH TOceOHE MpoMHce KojuMa je ypeleHa HaalIe)KHOCT MHCTICKIIN]a, paan
BHXOBOT yCKIIa)uBama, TIOMyhaBarba MPABHKUX MPa3HIHA U n30eraBama MOryhnx cykoba
HAJUIKHOCTHU. Y CKJIaly ca THM, HEOITXO/IHO j€ YHAIIPEAUTH MTPABHU OKBUP KOjU ypehyje oBy
obmnact. Y muspy noBehama J1e10TBOPHOCTH, €(PUKACHOCTH B eKOHOMHYHOCTH
MHCIIEKIIH]CKOT HaJ[30pa HEOIIXO/IHO j& OpPraHU30Bahe 00JIMKA CTPYYHOT YCaBpIlIaBamba
MHCIIEKTOPA, MPUIarol)eHuX OMIITEM PEKUMY U TIOCEOHOCTHMA PA3TMYUTHX 00JIACTH
MHCIEKIIN]CKOT Ha/130pa.

" Haseoene KOHCmamayuje 3acHueajy ce Ha pesyimamuma ananuse xojy je YCAH/[ BEI1
cnposeo moxom 2011, 2012. u 2013. 2o0une ca npedcmagnuyuma npugpeoe u UHCheKyuja
Penybnuxe Cpbuje koju cnpogode uHCheKyujcku Hao30p npema npuspeoHuM cyojekmuma.

II1I.JI. HOBERAIBE TPAHCIHHAPEHTHOCTMN,
YHAIIPEBEILE ETUUKUX CTAHIAPIA U
OJI'OBOPHOCTH Y OBABJ/BAILY ITIOCJIOBA JABHE
YIIPABE

Jla Ou jaBHa yrpaBa MorJia e(pHKacHO, A€ITOTBOPHO U CTPYUHO J1a OATOBOPH Ha MoTpede
rpahaHa v py>ku KBaJIMTETHE JaBHE YCIyre y CKJIaAy ca MPUHIUIIMMA U CTaHIapAuMa
"no0por yrnpasibama', Ope] paHHje HaBeeHUX pepOPMCKUX aKTUBHOCTH, HEOIIXO/THO j€
noBehaT TPaHCTIaPEHTHOCT HEHOT pajia U YHANIPEIUTH €TUUKE CTaH/Iap/ie U OATOBOPHOCT
npu 00aBJbamby MOCIOBA jaBHE YIIPABE.

3aKOHOM O JIP’KaBHOj YIIPaBU MPOIHKCAHO je /1 je paJl OpraHa JipyKaBHe yIpaBe jaBaH.
Opranu npxaBHe yripaBe Ty>KHH Cy Jla JaBHOCTH OoMoTyhe yBHJI y CBOj paJi, IpeMa 3aKOHY
KojuM ce ypelyje cioboran npucTyn uH(opMarjama off jaBHOT 3Hauaja. Takohe, oHM cy
Ty’KHH J1a 00aBellTaBajy JaBHOCT O CBOM pajly IPEKO CpezicTaBa jJaBHOI MH(POpMUCamka U Ha
JPYTU MPUKJIaJaH HAuuH. 3arloCIeH! KOjH Cy OBlaiheHy 3a npunpeMy uHdopmaruja u
MoJIaTaKa Be3aHMX 3a 00aBEITaBabe jABHOCTH OJITOBOPHH CY 33 FHUXOBY TAUHOCT H
6maroBpemeHoct. [lopes Tora, 1y>KHH Cy JJa Ha IPUMEPEH Ha4YMH, TIpe CBera y MpocTopujama
y KOjUMa pajie ca cTpaHKkama, 00aBelITaBajy CTpaHKe O BbUXOBUM IpaBUMa, 00aBe3ama u
HAYMHY OCTBapWBama IpaBa u 00aBe3a, CBOME JEIOKPYTY, O OpraHy Jip»KaBHE yIpaBe Koju
HaJ[3UpE HIXOB PaJl 1 HAUMHY KOHTAKTa C FhMe U O APYTUM MOAAIIMa ONTHHM 32 JaBHOCT
paza 1 oJJHOCE ca CTpaHKama, Kao U Jia pykajy uH(popMalyje npeKo tenedoHa u Apyrux
cpencTaBa Be3e KojuMa Cy TEXHHYKH onpeMIbeHr. Ha Tpaskerse (pM3NUKuX v mpaBHUX
JMLa, OpPTaH| JApKaBHE yIpaBe TYKHU CY J1a 1a]y MUIIUbEHa 0 IIPUMEHHU O/ipeiada 3aKkoHa 1
JPYTHX OIMIITUX aKara, y poky o 30 naHa.

3aKoHOM 0 ¢1000/JTHOM MPHUCTYITY HH(pOPMAalIjaMa OJ1 jaBHOT 3Hayaja ypeheHo je mpaBo Ha
nH(pOpMaIHje o]l jJaBHOT 3Ha4aja KOjuMa pacrojiaKy OpraHd jaBHE BJIACTH, PaJM OCTBAPEHA
U 3aIITUTE HHTEPECa JaBHOCTH J1a 3HA U OCTBApeHa CII000JHOT IEMOKPATCKOT IOPETKa 1
oTBOpeHor ApymTBa. Pasa ocTBapuBama OBOT MpaBa ycrocTaBibeH je [ToBepenuk 3a



uH(popMaIHje o1 jaBHOT 3HayYaja, Ka0 CaMOCTAJIaH AP)KaBHU OpraH, HE3aBHCAH y BPIICHY
CBOj€ Ha/IICKHOCTH.

3a yKJby4HBambhe JABHOCTH Y MPOILIEC JTOHOMICHA MOJUTHYKUX OJUTYKa BEJIMKH 3Ha4Yaj UMa U
MPaBOBPEMEHO MH(POPMUCAHE O TOUIIHIM TNITAHOBUMA Pajia, YKIbY4yjyhu U 3aKOHOaBHE
ruianoBe, Hapojae ckymutune u Brane.

Y KOoHTEeKCTY HH(OPMHUCAHa HEOITXOIHO j€ TIOMEHYTH M HEJJABHO YCBOjEHU 3aKOH O
00jaBJbHBaby 3aKOHA U IPYTUX MpoMnuca U akarta. L1k lberoBor oHouIeHa je
YCIOCTaBJbahe EKOHOMUYHOT U JISJIOTBOPHOT CHCTEMA Y KojeM he ce, CMamemheM Wi
YKHJalkEeM TPOILIKOBA 32 KOPUCHUKE, Y3 KOpUIIhemhe CaBpeMEeHUX MH(OPMAIMOHUX
TEXHOJIOTHja, YHAIIPEAUTH TOCTYITHOCT IPE CBETa 3aKOHa M MO3aKOHCKUX OMIITHX aKaTa
CBHUM OpraHMMa, OpraHusalujama, ciayx6ama, ycTaHoBaMa, IPaBHUM U (PU3UUKUM JIULMMA.
OBuM 3aKk0HOM npeiBUl)EHE Cy HOBUHE y IPAaBHOM CUCTEMY: IIUTamba yTBphHBama
eJIEKTPOHCKOT 00JIMKa PEryOIMUKOr CITyKOSHOT IJ1acuiia, ycrocrabbama [ IpaBHo-
uHpopmarmonor cucrema Permyonrke Cpouje, kopumihema 6a3a akara, mofaraxa u
uH(pOopMaIja U3 HaBeIeHOT crcTema (ca MoryhHohy kopuithema 6e3 riahama HaKHa e
WM y3 00aBe3y meHor miahama y H3HOCY KOjH Ce YTBP/IM CarjiacHO 3aKOHY), Kao U
JeTMMUYHOT (prHaHCHpama 00aBJbatba IIaTHOCTH O] OIILTEr HHTEpeca U3 CpeicTaBa
Oymera.

JleraspHO ¢y paszpahene ycraBHe onpenode o 00jaB/bHBaKY 3aKOHA M JPYTHX OMIITHX aKaTa.
JenatHocTtu m3naBama Ciy:xOeHor riacHuka Penmyonuke Cpouje u Bohema [IpaBHo-
MH(OPMAITOHOT cUCTEeMa YTBpheHe Cy Kao JIENaTHOCTH OJ1 OMIITEr HHTepeca U yTBpheHH Cy
NoceOHM MEXaHW3MHU 32 3aLUTUTY U OCTBApHBAILE OIIITET HHTEpeca. Y TOM CMHCITY, OBUM
3aKOHOM j€ JIeTaJbHO ypeheHO 00aBe3HO 00jaBJbUBAE 3aKOHA, IPYTHX MPOIKCA U akaTa, a
yTBpheHa je 1 MoryhHocT o6jaBibrBamba y CiryKO€HOM TITaCHUKY M APYTUX aKara opraHa,
MPaBHUX ¥ (U3MYKHX JIAIA, KA0 U jJaBHUX KOHKYPCa, OTJIaca, jJaBHUX ITO3HBA U JIPYTUX
o0aBellTeha Opraia, NpaBHUX M (U3HMUKHX JMLA Y3 HAKHATY.

Jenna on Haj3HAUAJHUJUX HOBMHA KOja ce TpeiBrl)a OBUM 3aKOHOM JE€CTE YCIIOCTABIhAE,
MOpeJ1 IITAaMIIAHOT U3/1aka, U eJIEKTPOHCKOT u3/iama Ciryx0OeHor rnacHuka, y [11d u
XTMIJI opmary, 1 yrBphHuBame J1a Cy BeroBa 3BaHMYHA M3/1akba ITaMIIaHO U3/Ake U
enekTpoHcko m3name y [171d popmary. Kopurheme enekrponckor uznama CiryxOeHor
riacHuKa ooe36enuhe nakmm npuctyn U Behy goctynHoct camor CiyOeHOr IilacHuKa
Jp>KaBHUM OpraHuMa, IPUBPEIHUM U JPYTUM CyOjeKTUMa U TpajaHrMa U CMAbUTH
TPOILIKOBE H-ErOBOT KOpHIIhemwba.

V ckiagy ca OBHMM 3aKOHOM ycriocTaBibeH je [IpaBHo-nH(pOpMarmonu cucrem Pemyonuke
Cp6uje kao 30MpKa rnojaraka y eneKTpoOHCKOM OOJIMKY KOja CaapsKH: eIEKTPOHCKU OOJIHK
"Cryx6enor rnacauka Peryommke Cpouje', apXuBy CITy>KOCHHX TIacuiia, 0a3y Koja CaapiKu
perucTap 1 TeKCToBe Bakehux nponuca u apyrux akara PemmyOnuke CpOuje 00jaB/beHUX Y
Ciyx6eHOM Ii1acHUKY, 0a3y Koja capH CYACKY IPaKCy U JIpyre MojiaTKe O MPaBHOM
cucremy Penyonmke CpbOuje u Be3y ca npaBHUM akTuMa EBporicke yHuje. [TocebHo 3Ha4ajHO
je o je enekTpoHckH 00mk "CiryxoeHor riacHuka Pery6iuke Cpouje” nocrynan 6e3
HAKHA/1e CBUM MPaBHUM U (PU3UUKUM JIUIUMA.



II1.J1.1 YHAIIPEBEILE YCJ/IOBA 3A YYEUI'RE
SAUHTEPECOBAHE JABHOCTHU Y PAJTY JABHE
YIIPABE

AxtuBHO yuenihe rpahana y hopmyaucamy U CipoBol)ehY jaBHUX MOJIMTHKA MPEICTaBIba
JenHy Ol KJbYUHHX IMPETIIOCTaBKU TPAHCIIAPEHTHOT pajia yrpase. JJokyMeHTa ycBojeHa Ha
€BPOIICKOM HHBOY IPEICTaBIbajy JOOPY MOJIa3Hy OCHOBY 3a PETyJIHCabe MUPOKOT Kpyra
MUTamka y4yerrha jaBHOCTH Y MPOIIECy JOHOIICHA OTyKa M yTBphHBamy jaBHUX MMOJUTHKA HA
HAIMOHAJTHOM HHBOY.

VY Cp6uju je yrBpheHa obaBe3a jaBHOCTH pajia OpraHa U OpraHu3aiyja jaBHe yrpase, Kao u
MIPaBO jaBHOCTH HA MPHUCTYI HH(OpMaIjama o] jaBHOT 3Hadaja. Perysnmcana je u onmra
JOCTYITHOCT 3aKOHA U ApYTuX mpormwca. Takolhe, npornrciMa je npensulena MmoryhHocT
CIIpoBOlerha jaBHHUX pacIpasa y MpoIecy JIOHOIIEHha 3aKoHa. Ha »xarnocr, jaBHa pacripaBa y
IPaKCH jOIII YBEK HHj€ Y JOBOJbHO] MepH KopHiheHa (opraHu3oBaHa je 3a oko 20% Hatpra
3aKoHa), PU YeMY je Of 3Hauaja U HauMH HeHEe OpraHu3alfje, Kpyr MO3BaHMX JIMLA U JpyTa
NHTamka O] CYIITHHCKOT 3Ha4aja 3a nmoBehame KBaIMTeTa leHOT pe3ynTaTa. Pasnosu 3a To cy
MPBEHCTBEHO MOTPeda 3a XUTHOM TPOIIEYPOM H3paJIe U YCBajarha 3aKOHA, y3POKOBaHA
YHYTPaLIBIM U CHOJBHUM Pas3iio3uMa, HAPOUYUTO MPOIECOM ycKiialjiBama ca IpaBHUM
TekoBuHamMa EBporicke yrauje. C qpyre ctpaHe, pacTe CBECT O MOTpedu U 3Ha4ajy
YKJbY4MBam-a jaABHOCTH y TIPOIIEC M3Pajie MPOIKCa, IITO CE BUAM U KPO3 HETaBHE U3MEHE U
nomyne [TocnoBanka Bnasne, kojuMa cy paspal)eHa nutama pelieBaHTHA 3a TIOCTYMaK
CIIpOBOleH-a jaBHUX pacrpana.

V ckiany ca ONMIITUM MPUHIMUIIOM Ja KBAIUTET jaBHUX MOJIUTHKA 3aBUCH 0] 00e30ehBama
HIMPOKOT yyeriha jaBHOCTH Y TOKY YHTABOT MpoIieca JOHOLIEeHka OJUTyKa, 011 yTBphHBama
KOHIIENTa MOJIMTHKE J0 BEHOT CIIpoBohema, MHTEH3UTET U 00JIMK ydeltha Bapupa y
3aBUCHOCTH 071 (ha3e OBOT Mpolieca y K0joj ce yuerthe onBuja. MeToie u MexaHu3MH yueniha
JABHOCTH y TIOCTYIIKY JIOHOIIIEHA 3aKOHA U IPYTMX HHCTPYMEHATa JaBHUX MOJIUTHKA
pa3uKyjy ce rnorjaeny ooumMa ydenrha jaBHOCTH, CTeTIeHa 00aBE3HOCTH, TIPOTMCAHNX
CaHKIMja, BpCTH 00yxBaheHUX akaTa 1 HUBOA OpraHU3allfje BIACTH, Kao U cy0jekaTa Koju
YUYECTBY]Y Y OBOM MOCTYIIKY. Y OIIITEHO IOCMaTpaHo, MeXaHU3aM ydenrha Moxe ce
YCHOCTaBUTH Ha HEKOJIMKO HaYMHA: CTPATELIKUM JJOKYMEHTOM, TOCEOHUM 3aKOHOM,
TMOI3aKOHCKUM TIPOITFICOM HJTH KOZIEKCOM JT0OpEe TpaKce, Kao ¥ lbHXOBUM KOMOWHOBAmEM Ha
pazIMuMTe HAYMHE.

[TapTHepcTBo 32 oTBOpeny yrpaBy (OGP) npencraBiba HOBY MyJITHIATEPATHY UHULIUJATUBY
4yja je cBpxa obe30ehuBame nojpiike 1 Beher aHraxoBama BilaJia IIMPOM CBETA Y LIUIbY
1000JbIIaka HHTETPUTETA, TPAHCIIAPEHTHOCTH, €(UKACHOCTH U OJTOBOPHOCTH JaBHE BIIACTH,
KpO3 U3rpa/ithy MOBEPEHha JABHOCTH, Capa/iiby ca OpraHu3alyjama HUBHIHOT JIPYIITBA,
OCHa)KuBame ydeurha rpahana y ynpasibamy, 00p0y IpOTUB KOPYMIIKj€, TPUCTYII
uHpopmarjama, ynorpedy HOBUX TEXHOJIOTH]a, & Y BE3U Ca OCTBAPUBAHEM JIETIOTBOPHH]ET
Y OJITOBOPHH]ET pajia jaBHe BiaacTu. CxBaTtajyhu 3Ha4aj OBe MHUIIM]aTUBE 3a capaamy Brame
ca IIMBUJIHUM CEKTOPOM Ha 1oBehamy TpaHCIIApEHTHOCTH, €(PUKACHOCTH M OJJTOBOPHOCTH
jaBHe ymnpaBe, Permryonka CpOwuja je, ¢ 003upoM J1a je UCITyHWIIa MUHUMAJTHE YCIIOBE 3a
YJIAHCTBO y OBOj MHHUIIMjaTUBH, 3aIl04eNa MPOIeC MPUCTYIamha OBOj MHUIIM]jaTUBH.
[Ipuctyname HHULIM]ATHBU MOIPa3yMeBa U YCBajambe ABOTOAMIIBET AKIIMOHOT IJIaHa 3a
yHarnpeheme oTBopeHocTH yrpase. [1pu Tome, riaBHM n3a30B Koju je Pemybnmka Cpouja



n3alpaina y npBoj rogunu y4yemha y IlaptaepcTBy je yHarpeleme jaBHOT HHTeTpUTeTa (Mepe
KOje ce oJiHoce Ha 60pOy POTHUB KOPYIIIIHjE, jABHY €TUKY, IPUCTYI HHPOpMaIjama,
CII000 Ty ME/IHja ¥ ITUBILTHOT JAPYIITBA).

MmuHUCTapCcTBO MpaB/e U Jp)KaBHE YIPaBe H3paIilIo je MPeIor HalpTa aKIIMOHOT TUIaHa, U
ocHoBasio [IpojexTHy pagHy IpyITy 3a U3pajy aKIMOHOT IUIaHa 3a yHanpeleme 0OTBOPEHOCTH
ympase. C 003upoM Ha To 1a Braga uBpcTo Bepyje /1a je yK/byunBame HUBIIHOT JPYIITBA Y
IpoIriece IOHOIICHA O/UTyKa KJIbYYHH IPEAYCIIOB 32 KOHIIENT OTBOPEHE YIIPaBeE, ITOPE
MPE/ICTaBHUKA JIPYKABHUX OpPraHa, y paj pajHe Ipyne yKbyunhe ce U MpecTaBHUIN
IIUBUJTHOT APYIITBAa. MUHHCTapCTBO MPaB/E je ca MPeICTaBHUIMMA [IMBIITHOT JIPYIITBA
oapskao Beh HEKONMMKO cacTaHaka Ha KOjUMa je JeUHICAaH HAYMH akTHBHOT y4entha
NpeCTaBHUKA OpraHu3allfja UBUITHOT JPYIITBA Y paay pajaHe rpyme. Y ckiany ca
NPUHLIMITAMA OTBOPEHE YIIPaBe, BEOMa j€ BaYKHO TO HITO he mpeaior AKIMOHOT TU1aHa 3a
oTBOpeHy ymnpaBy y Peny6omunu Cpouju 3a nepuon 2014-2015. rogune 6utu pe3ynrar
3ajeJTHIYKOT pajia AP>KaBHUX OpraHa M HUBIJIHOT ApyiiTBa. [ manupano je 1a ce AKIMOHH
IUTaH 3aBPIIM 10 Kpaja janyapa 2014. rogune, mocie yera he ycnequtu jaBHa pacrnpasa.

Nwmajyhu y BuIy CBE HaBEICHO, Y HAPESTHOM IIEPUOTY 3HAYAjHO O OMIIO J1a ce JehUHHIITY
CMEpHHMIIE 32 OMIUTY capa/iiby JPXKABHUX U IPYIUX JaBHUX MHCTUTYIIMja ca jaBHOLINY, Kao U
yTBphHBame Havena, CTaHIap/ia U Mepa 3a Capamipby y IMOCTYIIMA JOHOIIEHA OITyKa
KojuMa ce ypel)yjy nuTtama 1 3ay31MMajy CTaBOBHU Of OmiITer uHrepeca. Takohe,
uHHIMjaThBa [lapTHEPCTBO 32 OTBOpPEHY yNpaBy J1aj€ TOJaTHH KBATUTET Y KOMYHHKAIH]U
oprasa Jip>kaBHeE yIIpaBe U UBIITHOT CEKTOpa, 003UpOoM J1a je ydyerrheM y 0BOj HHUIM]aTHBU
oMoryheHo 1a moper HaBeJIeHe capaiibe y paiHoj TPYIH 32 U3paay AKIHOHOT IIaHa,
LIMBUIJIHO JIPYIUTBO Oy/ie CTaJHU MapTHEp y npahewy peaausaiyje U Jajber yHarpehema
AKIIMOHOT TUTaHa - ipaheky aKTUBHOCTY Ha OTBapamy yrpase npema rpahannma. [Topen
TOr'a, HEOMXO/HO j€ JOHETH 1 3aKOH 0 JI0Oupamy Koju Ou 610 BajbaH OKBHP 32 CTaBJbAE Y
paBHOTEXY IpaBa Ha y4elrhe JaBHOCTH y pajy YIpaBe U HEOMXOAHOCT 3alUTUTE JaBHOT
uHTepeca y 00aBbamby MOCIOBA YIPaBe M HeH TPAHCIIAPEHTAH paJl U Y OBOM CETMEHTY.

HLA.2. JAYAIBE ETUYKUX CTAHAAPJAA 3AITIOCJIEHHUX
Y JABHOJ YIIPABU U CMAIBEIBE KOPYIILHHNJE

3aKoH 0 JAp>KaBHUM CITy>KOeHUIMMa MpeiBul)eHo je 1a Bucoku ciny>kO0eHn4KH caBeT IOHOCH
Konekc nonarama Ap>kaBHUX CIy>KO€HHUKa, KOjH je 0J] U3y3€THOT 3Hauaja 3a yCIOCTaBIbambe
eTUYKHX CTaHJap/a 1 BUXOBY NIPUMEHY Y Jip:kaBHOj yrnpasu. [lopen Tora, cxBarajyhu
HEOITXOHOCT yTBphUBama cTanAap/a pajia "nodpe ynpase" BUXOBE IPUMEHE Ha IUPU KPYT
JUIIa Koja 00aBJbajy MOCTIOBE jaBHE yIpaBe, 3allITUTHUK TpaljaHa je IpUIpeMuo 1 I0CTaBHUO
Haponnoj ckymurruau Kozgeke nobpe ynpase, KOju IpeCTaBiba OMIITH OKBUP ITPABHUITHOT
aIMHHUCTPATUBHOT TTOHAIIIAkha 32 OPTaHE jaBHE BIIACTH U jaBHE CIY)KOCHUKE, H CaIpIKU
npodecroHaiHe CTaHap/ie U €THYKa IpaBUJIa MOHAIIAkA 32 00aBIJbabe CITY)KOSHHX
TI0CJIOBA U OCTBAapUBamk-e KOMYHHKaldje ca rpahannma. Kozekce joir yBek HUje YCBOjeH U
TIOpeJ1 BeroBe HeCyMIbHBE NoTpede 1 3Hauaja OBaj KoJeKe OM HCTOBPEMEHO OHO U IpeTeya
yCIIOCTaBJbama JeJMHCTBEHOT MPaBHOT OKBHPA 3a CBE CITY)KOCHUKE jaBHE YIpaBe KOjU Cce
oBoM Crparerujom npeasuia kao OuTaH npeaycioB 3a 00e30elermne Ae10TBOpHHUjET U
eduKacHH]jET paja jaBHE yIpaBe, 3aCHOBAHOT HA JEIMHCTBEHUM CTaHIapIuMa.

Bop6a nmpoTus kopymiyje jeaad je o npruopureTa y pany Briazge mro ce u orsiena y Hu3y
AKTHBHOCTH KOj€ Cy CIIPOBE/ICHE Y PETXOTHOM Mepuory. Y obnactu 6opde mpoTHs



KOpYIIIYje YCIOCTaBJbEH j€ MHCTUTYLIMOHAIIHN OKBHP, KOjU mope AreHuuje 3a 60poy
MPOTHUB KOPYIIIIKje, KOja je caMOCTalIHa U MOUIeKe Haa30py HapomHe ckymmTrHe
MoZ[pa3yMeBa U aKTHBHY yJI0ry MUHHCTapCcTBa IpaBJie ¥ Jp)kaBHE ynpase, MUHUCTApCTBA
VHYTpPAIIBUX [TOCIOBA, JABHOT TYXXHJIAIITBA, KA0 U OCTATUX JIPYKABHUX OpraHa (Hrp. YIpasa
3a cIpeuaBarbe Mparma HOBIIA, YTIpaBa 3a jaBHe HabaBke, [[prkaBHA peBU30PCKA MHCTUTYIIH]A
(IPN), IToBepenwuk 3a nHMOpMaIlje 011 jaBHOT 3Ha4Yaja U 3aIITUTY MOJaTaka O TMYHOCTH )
Takohe, nonera je Ctpareruja 3a 60p0Oy npotus kopymuuje 2013-2018. romuae 1 AKITMOHT
TUIaH 32 FeHY PUMEHY, KOjuMa je TipeiBil)eH YhTaB HI3 Mepa U aKTUBHOCTHU Y OBO]
obnactu. [Ipumena oBe cTpateruje 1 AKIMOHOT IJIaHA 3aXTeBa MHTEH3UBUPAHE aKTUBHOCTH
y o0sacTi Mel)yHHCTUTYITHOHAITHE CapaIlibe.

[Nosehame TpancapeHTHOCTH, yHaNpelemhe eTHUKUX CTaHAapaa U OJITOBOPHOCTH Y
00aBJbarby TIOCIIOBA jaBHE YITPABE MPEYCIIOBH CYy 33 CHCTEMCKO CMAEHhe¢ KOPYIIIH]je, Koja U
MOpeJ1 HalpeTKa Ha JIMCTH UHJIeKca nepiienimje kopymnimje 3a 2013. roquny (3a ocam Mecrta)
U JJaJbe MPEICTaBIba jelaH O] KIbYYHHUX MpoliieMa KBUTUTETHOT (DYHKIIMOHHCAMA jaBHE
yIpaBe U EKOHOMCKOT pa3Boja 3eMJbe.

Y UsBerirajy EBporicke komrcuje o Hanperky u3 2012. romquHe HaBOAU ce J1a KOPYIIrja U
Jlajbe MpecTaB/ba 0301UIbaH MpobeM y HU3Y 001aCTH, Kao U a je HEOIXOJHO YHANPEIUTH
3aKOHCKU OKBHUD, IIOCEOHO Y 001acTH 3amrTuTe y30ymuBada. Takohe, Mopajy ce 3HaTHO
YHaNpeIUTH MPUMEHA 3aKOHA U e(PUKaCHOCT MHCTUTYIIH]ja 32 00Oy MPOTUB KOPYIILIH]E.
CrnmyaH 3aKJpyvak CcToju 1y [ouimmeM u3BeTajy AreHimje 3a 00p0y MpOTHB KOPYIIIHje
u3 2012. roguge.

Pedopmcke aktuBHOCTH npesiBuliene CtpaternjoM pedopme jaBHe yrpaBe JUPEKTHO WK
WHAUPEKTHO JIOMPUHOCE CMabEelhy MOTYNHOCTH 32 KOPYIIIHM]Y YHYTap JaBHE YIIpaBe, Mpu
4yeMy cy oJ1 ToceOHOT 3Ha4yaja Mepe M aKTUBHOCTH NpeBUl)eHe Ha IJIaHy peopraHu3aliije
CHCTEMa jaBHE YIIPaBe Kao U YCIOCTaBJbamwy YCKIIa)eHOT paJHOIIPaBHOT cTaTyca
3aIl0CJIEHUX Y JaBHO] YIIPaBH. Y COCTaBJbambe e(PUKACHOT CUCTEMA 3a PEBEHIM]Y U 60pOy
MPOTHUB KOPYIIIIHj€ 3aXTeBa, IIPE CBETa, YCIIOCTABIbamkhe CUCTEMA TOOPOT YIpaBJhamka
3aCHOBAHOI' HA TPAHCTIAPEHTHOCTH, JaACHUM TOCTYIIMMA U JACHUM OJITOBOPHOCTUMA
HQ/JISKHUX WHCTUTYIIM]jA. Y CBAKOM CITydajy JorpahBame MpaBHOT OKBHUPA y OBOj 00JIaCcTH
Jj€ OJ1 U3y3€THOT 3Ha4aja U y OBOM TPEHYTKY j€ 07 HOCEOHE BaXKHOCTH Y ILITO CKOPHJEM POKY
JIOHETH 3aKOH O 3alITUTH Y30ymHBaJa, udja u3paja je y Toky. Takohe moceban 3Hauaj 3a
peanu3alyjy CBUX HaBeIEeHUX aKTUBHOCTH MMa JIU3ambe CBECTH O 3Hauajy 6opOe npoTuB
KOPYTIIHj€ Kao 1 jadarke KarauTeTa 3aroCcIeHNX 3a CIpevaBamhe KOPYIIIH)E Y JaBHO]
yIpaBu. Y TOM CMUCITYy HEOIIXOJTHO j€ Jla Ce €THKa JAp>KaBHUX CIykKOeHuKa u 6opoa mpoTHs
KOpYIIIFje yBeAy Kao JIeO IPXKABHOT CTPYYHOT MCITHTA KaKo OM ce CUCTEMCKH JIH3aa CBECT
0 HENO)KEeJbHOM TIOHAIIAY YHYTAp jaBHE YIIpaBe U HAUMHUMA PEBEHTUBHOT JEI0BAbA.

IILE. JAYAIbE MEXAHU3AMA HAJI3OPA 'Y JABHOJ
YIIPABHU

Bpojuu hopmanHu 1 HeopMaTHU KOHTPOIHU MEXAaHU3MH KOJH CYy C€ Pa3BUJIM Y CaBPEMEHO]
JIEMOKPATCKO]j IIPaBHO] Ap>kKaBH Tpeda Ja IONpUHECY paBHOTEXKHU n3Mel)y Bennke Mmohu
Jp>KaBe (HApOUYMTO YIPaBHOT arapaTa) U rpasa U ¢J000/1a 1ojeIuHaIa U MpaBHUX JIALA
npuBatHoOr npasa. Y PenyOmuim Cpbuju nopea nocrojehnux u TpaguluoHaTIHUX 00JIHKa
YHYTpalIkhe KOHTPOJIE yrpase (MHCTAaHIIMOHE KOHTPOJIE, MHCHEKIM]CKE KOHTPOJIE,
cimykOeHoT HaJ130pa) yOp3aHo HacTajy U OpojHH HOBU OOJIMIIM KOHTpoJIe yripaBe. Ocum



YHYTpAIIBUX 00JINKa, Y Mel)yBpeMeHy Cy HacTainu U OpOjHH HOBH OOJIMIIM CIIOJbHE
KOHTPOJIE - KaKO O] CTpaHe TPAIUIIHOHATTHUX HHCTUTYIIMja (HIIp. CYACKE KOHTPOJIE YIIPaBe,
KOjy naHac 06e30ehyje YpaBHu cy/1 y yrpaBoM CIIOpyY) - TAaKO M Y BUY HOBHX MEXaHU3aMa.
[IpaBHM OKBHP pa3IHMUYUTHX OOJIMKA YHYTPAIIE U CIIOJbHE KOHTPOJIE jaBHE YIpaBe YTBpheH
j€ YNTaBUM HU30M TIOCCOHMX 3aKOHA.

YHyTpaummu HAA30p ynpase

1) Opranu apkaBHE yrpaBe U IPYTH CyOjeKTH KOjUMa je TIOBEPEHO BPIICHE YIIPABHOT
jaBHoOT oBnanthema y MOCTYIKY HHCTAHIIMOHE KOHTPOJIE Y YIPABHOM HOCTYIIKY (Y OKBUPY
IpaBa Ha >KaJI0y y yIpaBHOM HOCTYIIKY);

2) Opranu ap>kaBHE YIpaBe Kpo3 yIPaBHH HAI30p XHjePapXHjCKH BUILIET OpraHa JAp>KaBHE
yIIpaBe HaJl XMjepapXujCK1 HKHUM OpraHOM JApKaBHE YIPaBe;

3) YnpaBHa uHCIeKIja (kao oprad y cacraBy MUHHCTapCTBa MIPAB/E U IPXKaBHE YIIPABE);

4) Bynercka uHCTIEKIHja (K0 YHYTpaIllibha OpraHu3alfona jenania MuHucraperea
(buHaHCH]ja ¥ IPUBpEIC);

5) Konrposa oprana apskaBHe ynpase HaJl OpraHuMa JIOKaJIHEe CaMOyIpaBe, OJHOCHO
MOKPAjUHCKE ayTOHOMH]E U IPYTHM HOCHOIMMA/MMAOIFMa JaBHUX OBJIaIInerba.

[ITo ce THYe npaBHUX OOJIMKA KOHTPOJIE yIpaBe HaJl yIIPaBOM, OCTYNAK UHCTAHLIMOHE
KOHTPOJIC U CITY)KOCHHU HA/130p JICTAJBHO Cy pa3zpal)eHu 3aKOHOM O OMINTEM yITPABHOM
IIOCTYTIKY. YIIpaBHa MHCIIEKIH]a je 00K HaA30pa HaJl CIPOBOleheM 3aKoHa U JPYTruX
IIPOIKCA U MOCTYNAalkEM OpraHa Ap>KaBHE yIpaBe, aji U OpOjJHUX APYTUX OpraHa U CIyXO0u
(cimy>x0u cyn0Ba, jaBHUX TyXHjaliTaBa, PemyOandkor jaBHOT MpaBoOpaHUIAIITBA, CITYXOH
Haponne ckymirmune, npencennvka Penyonuke, Biane, Y craBHor cyaa u ciy»kOu oprana
yyje yaaHoBe 6upa HapoaHa ckyniuTuHa U p) 4uju Cy caip’KHHA, TpaHHLE U oBIamhema
yTBpheHr 3aKOHOM O YIIPaBHO] UHCIIEKIM]U ¥ TOCEOHNM 3aKOHMMA. YTIpaBHA MHCIIEKIIH]ja
00aBJba MHCIEKIIM]CKH HAA30p HaJl MPUMEHOM 3aKOHa U APYruX Mpomnuca Kojuma ce ypehyjy:
Ip’KaBHA YIIpaBa; paJHA OAHOCH y Ap’KaBHUM oprannma u opranuma JJIC; onmTu ynpaBHU
MOCTYTIAK U MOCEOHU YITPaBHU MOCTYIILN; U3TJIeN U yHoTpeOa rpla, 3acTaBe U XUMHE
Peny6muke Cpbuje u ap.

Konauno, 3na4aj 1ocneaHe 0JHOCHO CUCTEMaTHYHE KOHTPOJIEe Tpeba ucTahu Uy CMHUCITY
HaJ[30pa HaJl ICJIOBA-EM PA3IMUUTHX HOCHIIAIA JaBHUX OBJAINemha y CUCTEMY jaBHE
ympage. Ca Tora acrekTa je y MpeTX0IHOM MEePHUO/Ty YOUEHO J1a j€ KOHTpOJIa OpraHa JAp KaBHe
yIIpaBe OJJHOCHO JIOKAJHE CaMOYIIpaBe Hajl HOCHOLMMA JaBHUX OBJalIhema yecTo
Hee(rKacHa, UM YaK y TPaKCH U He MOCTOjU, HAKoO j€ 3a TO MpeBHl)eH 3aKOHOIaBHU OKBHP
3a crpoBol)ere TakBe KOHTpOIIE. 3aTO je HYXKHO aHaJIM3UpaTH noctojehe mporiece BpIema
HaJ130pa HaJl paZioM HOCWIIala JaBHUX OBamihema 1 Ha TOM OCHOBY Jie(hMHHCATH CTaHAap/Ie
3a Ha/130p HaJl epukacHohy HOCHIIalla jJaBHUX OBJaIhena.

Cno/bHa KOHTPOJIA yIpaBe

1) YcraBuu cyp (kao HajBUIIM OOJIMK KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH Ha
HAIMOHAIHOM OJTHOCHO JIPYKaBHOM HHUBOY);

2) YrpaBau cyn (Kao 00JIMK CYJICKE KOHTPOJIC 3aKOHUTOCTH JIEJIOBamha M 3aKOHUTOCTH aKaTa
U3BpILHE BJIACTH U YIIPaBE);



3) 3amrrutHEK rpal)aHa (ka0 HE3aBUCAH U CAMOCTAJIaH OpraH KOjH Ce CTapa O 3aIlTHTH U
yHanpehemy JbyJICKUX 1 MalbUHCKUX C1000/a U MpaBa);

4) IToBepenuk 3a nHGOPMAIIH]jE O] jABHOT 3HaYaja M 3alITUTY IOaTaKa O JIMYHOCTH (Kao
HAjBUIIM HE3aBUCAH JIPYKaBHU OPTaH y OBE JBE 00JIacTH);

5) [p>xaBHa peBH30pCKa HHCTHTYLH]jA (Ka0 HajBHIIN HE3aBHUCAH JIP)KABHH OpraH 3a
KOHTPOJTY jaBHE TMOTPOILIHE);

6) Arenimja 3a 60pOy IPOTHB KOPYyTIHje (Kao cCaMOCTaJIaH JPKABHU OpraH 3a 60p0y MpoTUB
Kopymuyje);

7) IoBepeHuK 3a 3aIITUTY PABHOIIPABHOCTH (KA0 HE3aBUCTAH JP)KaBHHU OpraH 0 00J1acTu
ClipeyaBarba M 3allTUTE O] AUCKPUMHHAILIH]E).

CnospHa KOHTpOJIA YIIPaBe O]l CTpaHe Y CTaBHOT Cy/ia CIPOBOJIH CE Y TMOCTYIIKY 32 OLICHY
YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH OMIITHX MPaBHUX akaTa (n3Mel)y ocTaix v OHUX KOje IOHOCE
OpraH Jp>KaBHE yIpaBe), Kao M KPo3 IMPaBo U MOCTYIAK [0 YCTaBHO] Kallou (KojeM ce
IITUTE TIpaBa rpahaHa o1 MojeIMHAYHIX OJITyKa Ipe CBera opraHa jaBHe ympase). Ctaryc
VYcraBHor cyza je yrBphen YcraBom Peryonike CpOuje (kao 1 BeroBe HaaaeKHOCTH), a
JeTaJbHO je paspaleH 3akoHOM 0 ycraBHOM cyay. Ha oBaj HauwH, y Penyommumm CpOuju je
TI0 MPBH ITyT YCTaHOBJHECH M OOJIMK YCTaBHE KOHTPOJIE Y MOCTYIIKY 0 YCTaBHO]j YKaJIOu.

Crnenchu 00iMK CrIOJbHE TIPaBHE KOHTPOJIE YIIPABE jecTe KOHTPOJIA YIPaBe O CTPaHe
cynoBa. Haj3nauajuuju o0mk cyzicke KOHTpoJIe KOjH je mocebaH U HEMOCPEHO ¢e OTHOCH
camo Ha jaBHY yripaBy (y GyHKIIMOHATHOM CMHCITY) j€ CyACKa KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTH
YIIPaBHOT aKTa, Koja je peryymcaHa 3aKkoHOM 0 yrpaBHUM criopoBumMa. On 2010. rogune,
3aIioueo je ca pajoM u rocedad YTpaBHHU CyJ KOJH j€ HAJISKaH ca pelaBame yIpaBHUX
criopoBa. HoBu 3aKoH 0 ynpaBHUM CIIOPOBHMA j€ OTKJIOHHO OpOjHE HEZOCTaTKE paHujer
3aKOHAa KOJH j€ Perysrcao oBaj 0OJUK CyACKe KOHTpoJie. Y HanpeleHa rporieaypa Bohema
YIIPaBHHUX CIIOPOBA KOPECTIOHAMPA ca EBPOIICKUM CTaHIapaumMa (jep u3Mel)y ocranor
npensuha u 006aBe3y Bohewa yCMEHe paciipaBe U 3HaTHO MPOIIHpYje MOTyhHOCT Bohema
criopa IyHe jypUCIUKIIFje, IITO 3HauM Aa YIPaBHHU Cy]l HE pellaBa caMo CyACKY CTBap
OJTHOCHO 3aKOHMTOCT YIpaBHOT akTa Beh y oapehennm cutyanyjama yrBph)eHrM 3aKOHOM U
yIIpaBHY CTBap Koja je MpeMeT pellaBamba jaBHE YIpaBe).

ITpoGnemu y Be3u ca oBoM obnamhy ce orsienajy y HeoBOJbHOM Opojy Cy/iHja, HEMOCTOjalby
cnenyjamu3anyje Beha 3a ogpehene o6macTi, Kao u HEMOCTOjamkby JBOCTENICHOCTH YITPABHOT
CY/CTBA.

Crnennduyan MexaHu3aMm 3allITUTE paBa rpaljaHa U KOHTpOJIE yIpaBe je U 3allTUTHUK
rpal)aHa Koju IITUTH JbYJICKA TIpaBa M KOHTPOJIUIIIE paJ] OpraHa jaBHE BIACTH KOJH CY
yrBphenu 3akoHoM. Hajehn 6poj oprana xoje koHTposwuie 3amTuTHUK rpahana y Cpouju
Jecy yIpaBo OpraHH U pa3IMYUTH OPraHU3AIMOHU OOJIUIIM jaBHE yIIpaBe. 3allTUTHUK
rpahana je moHomemeM Y craBa Penmyomke Cpouje 2006. ronuHe, TocTao opraH yCTaBHOT
panra. Y PenyGmumm Cp6uju oMOyicMaH MOCTOjU M Ha HUXKUM HUBOMMA BIIACTH, TAaUHHjE Y
AyToHOMHO] TOKpajuHu BojBo/1Ha, a ycTaHOBIbEH je joi U 'y 20 onuTHHA U TpajoBa y
Cp6uju. Cpenunom 2012. ronuHe OCHOBaHa je U AcolMjalyja JOKaJTHUX OMOyICMaHa.

3aKkoH 0 c1000/JTHOM MPHCTYITY HHpOpMaIIKjaMa O]l jaBHOT 3Ha4aja je OCTBAPUBAHEM IIPABa
Ha c71000/1aH prUCTy nHGOpMaIrjaMa o] jaBHOT 3Hadaja 00e30eauo rpahannma
HETIOCPEIHY MPaBHY KOHTPOIIY OpraHa jaBHE BIIACTH U YCTAaHOBHO TIOCE0aH MEXaHU3aM
3aIITUTE OBOT IIPaBa BaH yIPaBHE OPTraHU3aIOHE CTPYKType ox cTpane [loBepeHnka.



[ToBepenuk je OMO 1 MPBHU HE3aBUCHU CYH T'€HEPHC OPraH KOjH KOHTPOJIUILIE PaJl jaBHE
yrpase. Y kacHUjuM (azama, Ha [ToBepeHnKa je nmpeHera u 001acT 3alITUTE TTO/IATaKa O
JMYHOCTH (Kpo3 3aKOH O 3allITUTH MOaTaKa O JIMIHOCTH). 3a Pa3iuKy o] 001acTH clio0o1e
npucrtyna uadopmaijama, y okBupy kKoje [loBepeHuK KOHTPOJIHIIIE CaMo paJl OpraHa jaBHe
BJIACTH, y 00JIACTH 3aIUTUTE TO/IaTaKa O TUIHOCTH, [I0BepeHHK HE KOHTPOJIUIIIE CaMO jaBHY
ynpaBy Beh U cBe ocTajie cy0jeKTe Koju PUKYIUbajy, PyKYjy U 00palyyjy mogarke o
mmynoctH. OBJie je moceOHO BaKHO ncTahu o0aBe3y Jja OpraHu jaBHE YIpPaBe CaMH y ILTO
Behem Opojy 00jaBsbyjy nH(MOpMAITHMje O] jJaBHOT 3Ha4aja, T€ Ja Ce YTBPIM U MOCTYIAK
yTBphHBama 0OArOBOPHOCTH OATOBOPHUX JIMLIA Y CITy4ajy HEMOCTYIAakha 10 PELICHhIMa
[ToBepenuka.

CrosbHa nprxaBHa (puHaHcHjcKa KoHTpona ypeheHa je YcraBom Penyonmke Cpbuje u
3aKOHOM O JPKaBHOj peBU30pCKOj mHCTHTYIMjU. JIPU je HajBHIM Ap>KaBHU OpraH peBU3Hje
jaBHHX cpencraBa y Penyonuim CpOuju 1 3aKOHOM je yTBpheHa HeHa He3aBUCHOCT,
CaMOCTAJIHOCT ¥ 0AToBOpHOCT HenocpenHo Ckynmtuan. JIPU 06aBba akTHBHOCTH y CKIIATy
ca 3axoHoM U [TocnoBaukom JIPY, crangapauMa 1 OCTaJIMM IPOIMCHUMA Kao Uy CKJIafy ca
mehyraponanm crangapauma pesusuje, MHTOCAU (INTOSAI) xoju npensubhajy
(YHKLIMOHAITHE, THCTUTYLIMOHAIHO U (PMHAHCH]CKH HE3aBHCHE BPXOBHE PEBH30PCKE
MHCTHTYIH]jE KOje CBOje U3BEIITaje OAHOCEe UCKIbYUrBO [lapimameHnTy.

3aKOHOM Cy CTBOPEHH YCJIOBH 3a CIPOBOlEH-€ MOCTYIIKA PEBU3H]E 32 CBE KOPUCHUKE JABHUX
cpencrasa. He mocroju orpanuderse y noriaeay JOKyMEHTalHje U IPYrHX IM0aTaka Koje OBH
cy0jeKkTu Mopajy Jia pyxe oiamthenom nuiy JIPU y noctynky peBusuje, 4yume je CTBOpEH
MIPBU MHCTHTYIIMOHAIHU OKBHP 3 CYIPOTCTABIbaE KOPYIIIIH]H.

JIPU Bpim (pmHAHCH]CKY PEBU3H]Y U PEBU3H]Y IIPABUIHOCTH [IOCIOBaha, a GUHATHU
PEBU30PCKU U3BEIITAjU ce MyONInKyjy Ha uHTepHeT crpanuim J[PU. Takohe, ouekyje ce u
yBOheme peBHU3Hj€ CBPCUCXOIHOCTH TIOCTIOBamka. MelyyTum, moTpeOHo je uMaTH y BUIY J1a
300r M3y3€THE KOMIUIEKCHOCTH TIOCIIOBa Koje Bpiue ciyxxoenuiu JIPU nocroje usBecHu
npobJsiemMu U y Bpiewy Beh rmocrojehux obnrka KoHTpose. Pa3nosu 3a To fexe y YubeHUIN
J1a je OBa MHCTHUTYIMja peIaTUBHO MJIAJIA U J1a j€ ped O HOBOj BPCTH MOCIIOBA 32 KOj€ HUCY
MIOCTOjaJIi O/ArOBapajyhu KaJApoBCKU MOTEHIH]jaIH.

IIpema HaBoguMma y M3Bemnrajy EBpornicke komucuje, 3akon o JIPU jomr yBek He omoryhasa
myHy (PMHAHCH]CKY U onepaTuBHY He3aBucHocT JIPU y ckiany ca crangapanma
NHTOCAMU. IPU ce jom yBek Haja3u y MOYETHO] pa3BojHOj (a3, umajyhu y Bumy
penaTuBHO KpaTak Mepuo]l 0/l OCHUBamwa. Pacronoxusu pecypcu (MaTepHujaiHu U JbYICKH)
CY HEJIOBOJbHH, a IOKPUBEHOCT KOPHCHHKA jaBHUX CPECTaBa peBU3HjaMa je OrpaHHYeHa.
PeBu3nja cBpCHCXOTHOCTH MTOCIIOBAkA JOII YBEK € HE CIPOBOM Yy npakcu. Ilopen oBora,
JIPU je 3akoHOM 3a/1y€Ha 3a IOTHOIICH:-E MPEKPILIAJHUX U KPUBUUHUX MPHjaBa HaJIC)KHUM
OopraHuma.

AreHnja 3a 60pOy MpoTUB KOPYIIIIHje (Kao caMOCTalIaH JIp>KaBHU OpraH 3a 0opOy MpOTHB
KOpyIIIMje) Takohe UMa 3HayajHy YJIoTy Kao MeXaHHn3aM KOHTpOJIe OpraHa ynpase. AreHIuja
je nobuna 6pojHa osnamhewma. Heka ox mux Hajuenthe noapa3zymMeBajy KOHTPOJTY jaBHE
yIpaBe y [UJby YCIEIIHOT CIIpeyaBamba KOpYyIiuje (CykoO HHTepeca, IIaH UHTETpUTeTa,
MOCTYIIake TIO0 TIpe/icTaBKaMa rpahana u ap).

[ToBepeHuK 3a 3aIITUTY PABHOIIPABHOCTH j€ CYH T'€HEPUC MHCTUTYIIH]ja KOja BPIIX U
KOHTPOJTY jaBHE YIpaBe (11 U CBUX JIPYTHX CyOjeKara) paju CripeuaBama TUCKPUMUHAITH]C
Y HEOMPaBIaHOT MIPaBJbEHa PA3IUKE WK HEjeTHAKOT MOCTYIamka y OAHOCY Ha JIMLA WIN



rpyIie Juiia, ¢ 003MpoM Ha FbUXOBO JIMYHO CBOjCTBO. OBaj OpraH YCTaHOBJBbEH j¢ 3aKOHOM O
3a0paHu TUCKPUMHUHAIIH]E.

VY nperxomHoj dhazu pedhopme IpikaBHE yIIpaBe, CTBOPEH j& CHaXKaH MPOILIECHU U
WHCTUTYIIHOHATHA OKBUP PA3TMUUTUX O0JIMKA, HAPOUUTO CIOJFHE KOHTPOJIC jaBHE YIIPaBe
O] CTpaHe HE3aBUCHUX KOHTPOJIHUX OpraHa, Tako Jia je OCTBAPEH 3Ha4ajaH Halpeaak y OBOj
obnactu. Maxko jorn yBek MmocToje 3Ha4ajHu MpoOIeMu KOoju Ipou3miiase u3 nocrojeher
3aKOHCKOT' M MHCTHTYITHOHAIHOT OKBHPA, y 0BOj (a3u pedopme, mocedHa MaXKba ce Mopa
MOCBETUTH 00e30ehBamy pa3IMIUTUX yCIIOBa (MIPAaBHUX, MOJIMTHYKUX, OPTaHU3AIMOHUX,
MaTepHjaTHUX U MPOCTOPHUX ), KOjU he yHAIIPEeIUTH BUXOB T0JI0XKa] U pajl.

3aKoHU KOjuM je ypeheH craryc u paji He3aBHCHUX KOHTPOJIHUX OpraHa joll YBEK CaapiKe
pa3nuuuTe HeJOCTaTKe YCleA Yera u 'y oBoj (azu pedopme jaBHe ynpase Tpeda paauTH Ha
HIXOBOM JlaJbeM yHanpehuBamy. Mako npenopyke 1 MUIUBEHA, YCIe CIeHu(pUIHOCTH
MHCTUTYIMje oMOyicMaHa, HeMajy o0aBe3yjyhy mpaBHy cHary 3a opraHe kojuma je ymyheHa,
MPUMETHO je Aa ce moBehasa Opoj opraHa Koju He MOCTYIIajy 10 MPEnopyy 3alITHTHUKA
rpalaHa IITO je KOHCTaTOBAaHO U y FOJIMIIBLEM U3BEIITajy Tor oprana 3a 2011. roguny. Y
BE3M ca 3aKOHOM O TajHOCTH TI0/IaTaKa joIl yBEK HUCY JIOHETa 3aKOHOM Tpe/Brl)eHa a 3a
CIIpOBOheH-€ 3aKOHA HEOITX0/1HA T0/13aKOHCKA OIILITA IIPaBHA aKTa. 3aKOH O 3aIUTUTH
MoJIaTaKa O JIMYHOCTH, TpeOa 3aMEHHUTH Yy IIEIIOCTH HOBUM 3aKOHOM, jep He KOPECHIOHIpa ca
Konsenijom 6p. 108 Casera Epporie u JlupextuBom 45/96 CaBera munuctapa EBporicke
yHHje TO je Beh BUIIE ITyTa KOHCTATOBAHO.

OcuM oBuX (opMaIM30BaHUX 00JIMKA HAJ30pa HaJl JIEIOBAKEM U OATyUHBabEM (M HaJl
aKTUMa) oprasa jaBHe ympase, y Pemy0Omuim Cpouju noctoje u Apyru HeopMatHi OO
KOHTPOJIE HaJ JaBHOM yIPAaBOM - K20 IITO je HIIP. KOHTPOJIa HE3aBUCHUX ME/IH]ja, jJaBHO
MHEH-€, KOHTPOJIa CTPYYHE JaBHOCTH, KOHTPOJIA OpraHu3alija IUBUIHOT JAPYIITBO UT/.

VY oBoM KkoHTeKcTy Tpeba nomenytu u M3semrra) Esporicke komucuje (2012). O HezaBucCHUM
TenuMa je y ToM M3BelnTajy KOHCTaTOBaHO J1a OpojHa HE3aBUCHA PETYJIaTOpHA TeNla UMajy
JIOTUCTUYKE Mpo0JieMe Y CBOM JIeJIOBambY, a J1a Ou CKymiTHHA Tpebasio Ja pacipasiba O
HBUXOBUM TOJIMIIBUM W3BEIITajUMa U J1a Y Behoj MepH MmojipaBa Mpeasiore n3MeHa u
JIOIyHa MpoIuca Koje IpeasioxkKe oBa Tena. YIPaBo Tako jeé KOHCTAaTOBAHO Ja CE jOII YBEK
OYeKyje ycBajame 3aKOHa O 3alITUTHUKY rpaljaHa, KojuM Tpeda Jja ce 0jaya HE3aBUCHOCT OBE
MHCTUTYIIM]E, TE J]a CE BEroBe MPENopyKe jOI YBEK He MOIITY]y y AJ0BOJbHO] MepH. Mcra
TaKBa KOHCTaTalja Baxu U 3a npenopyke [loBepenuka (y Tom cmuciy he 6ut npornucanu
Y MEXaHW3MH 3a U3BpIIICHE 3aK/bydaka HapomHe cKkynmTuHe Koju ce ycBajajy Kaja u
TOJIUILELY M3BEIITA) O pany IloBepenuka).

Nwmajyhu y Buy 1a Cy OBO pellaTHBHO MITaJie MHCTUTYIIM]E U 1a C€ KPO3 PaJ] OBHX OpraHa y
MpaKcH ToKazasa motpeda 3a ynanpehemeM oapedu 3akoHa Kojuma 0u ce oMoryhro \HuxoB
eUKacHU]U paJ U OCTBApPHUBALE ITyHE HE3aBUCHOCTU. HapounTo je BaKHO MPOMEHUTH
caslalimbe CTame U 00e30euTH oroBapajyhe mocryname MojeIMHNIX, TTPe CBETa opraHa
Jp>KaBHE yrpaBe, 0 KOHAYHUM M U3BPIIHUM perieruma [loBepennka 3a nadopmarimje o
JABHOT 3Hayaja M 3allTHTY T0/IaTaka O JJMIHOCTH y 00J1acTh cI1000/1e IprCTyna
nHpOpMaIjaMa Kao 1 mpenopykaMa 3alTUTHIKA rpalhana.

VY 0B0j obmactu Tpeda Takohe 0OpaTUTH MaXEby Ha YCIIOCTaBIbakhe CPUKACHOT CHCTEMA
OZIrOBOpa Ha MpUTYkO0e rpal)aHa y caMuM OpraHiMa jaBHE YIpaBe U yCKIahBambe mpaKkce y
OBOj 00JIaCTH ca MpakcoM 3alTUTHUKA rpalana.



JIPU 6u Tpebaiio qa JOCTUTHE MOTITYHY HE3ABUCHOCT Y MIPUTIPEMH PEBU30PCKUX U3BEIITA)a,
Kao ¥ rioBehame KananureTa 3a peIoBHY PEBU3H]Y pe3y/TaTa pajia Ip)>KaBHUX WHCTHTYIIH]a,
pa3Boj MH(OPMAIIOHOT CUCTEMA U YCTIOCTaBJbabe OJIMCKeE capambe ca EBporckom
KaHIIETApHjoM peBr3opa || . Y OKBHPY pa3Boja PEeBU3H]e CBPCHCXOTHOCTH TOCTIOBAba
Jp’KaBHUX MHCTUTYIIM]a, Tiperopydyje ce na JIPY nmocsetn Behy naxmby UMILIEMEHTALU]H
CTpaTeruja peCOPHUX MUHKUCTAPCTBA, Ka0 U OLICHHUBakhY pealn3aliije npojeKara
¢unancupanum UITA cpencreuma. [Topen Tora, y by IpyKarmba 3allITUTE CYyOjeKTUMa
KOjU Cy TIpEIMET KOHTPOJIE, TPeOasIo O IMPEIBHUIICTH MTPAaBO HA MPABHO CPEICTBO MPOTHUB
omnyka JIPU.

Takobe, y HapeqHOM nieproy Ou Tpebasio HHTEH3MBHO PAJUTH Ha CTPYYHOM yCaBpIIABamby
cimyxOeHnKa 3a o0aBsbame rociioBa JIPU 3a koje HUCY MOCTOjaiu PENICBaHTHU KalallUTETH
YHyTap cucrema jaBHe yrpase. [lopen Tora, mpuimkoM cripoBohera KOHKypca 3a MpujeM
ciyOeHuKa, TOTPeOHO je MPeABUICTH TOCEOHE TECTOBE 3a POBEPY 3HAKA U CIIOCOOHOCTH
koju he 00e30eIuTH BUCOKO CTPYIHH KaJIap 3a OBE BUCOKO CTPYUYHE U CICIHjATU30BAHE
BPCTE MOCJI0BA, KOJU 3aXTEBajy HHTCPIUCIUILTMHAPHU TIPUCTYIL.

"' Enen. European Audit Office.

IV. YIIPAB/bAIbE PE©@OPMOM JABHE YIIPABE

Crparerujom PJY onpelyje ce HOBa MHCTHTYIIHOHAIHA U OpraHU3aI[MOHA CTPYKTYpa 3a
KOOpAMHAIH]Y, Tipahere, N3BeHITaBamke U eBaTyallHjy Ipolieca crpoBohema oBe
Crpareruje.

Koopaunanuja cnposohewa Ctpareruje PJY onsujahe ce Ha yeTpu HUBoOA:

[IpBu 1 ApyTH Cy HUBOM CTPYYHE KOOPAUHAIIM]E, a TpehH U YETBPTH HUBO Cy HUBOH
MOJIUTHYKE KOOPJIMHAIIM]€ Tiporieca pehopMe jaBHE yIIpaBe.

[pBu HUBO: MHHUCTApCTBO HAIEIKHO 32 ITOCIIOBE ApKaBHE yIpaBe HacTaBuhe /1a 00aBiba
oIepaTUBHE ITOCIOBE M KOOPAMHALM]Y Ipolieca pedopMe jaBHE yripase. Y IUIbY YCIIEIIHE
peanu3anyje OBUX 3a/laTaka U OCUTYpama OJIPKUBOCTH OBOT ITPOLIECA, HEOIIXOHO j€
YCHOCTaBHUTH OJIroBapajyhe KanaruTere, IPeBacXoAHO jayareM KalaluTeTa yHyTPaLlbhe
OpraHM3alMoHE jenHUIIE (ceKTOopa) MUHKCTApCTBA MPAB/E U IpyKaBHE YIPaBe y YMjeM
JIETIOKPYTY Cy TIOCJIOBH JIp>KaBHE YIIpaBe KOJU C€ OJJHOCE Ha CUCTEM JIp’KaBHE YIIPaBe U
OpraHM3aljy U paj MUHUCTapCTaBa, NOCEOHUX OpraHu3alllja, JaBHUX areHIHja 1 JaBHUX
CITy’X0H, CHCTEMaTH30BakbeM OPTraHN3aIMOHE JETMHHUIIE Y YHjeM JeTIOKpYTy Ou ce o0aBibasin
MOCJIOBH KOOPJMHALIM]e aKTUBHOCTH y cripoBohemy Ctpareruje PJY. Takohe y oprannma
Jp>KaBHE YIpaBe HEOIXOIHO je 00e30eauTH 0co0y 3a1yKeHy 3a Mpaherme, N3BEITaBaAmbE U
eBasryanujy cripoBohema Crpareruje PJY.

Jpyru HuBo: MehymuHMcTapcKa MpojeKTHa rpyra UMa CTpYYHY yJIO0Ty Y KOOpAWHALWU U
npahemy nporeca cpoBohewa Crpateruje PJVY. 3anam unanosa ose [IpojektHe rpyme
MIPBEHCTBEHO CY YCMEPEHHU Ha CTPYUHY KOOPMHAIIN]Y U YTBphHBamke U3BEITaja O
cnpoBohemy Ctpareruje PJY. OBum Mexanmmom o6e36el)yje ce akTHBHO yuernihe CBIX
pENIeBaHTHUX JIP’)KaBHUX OpraHa y mporiecy peopme jaBHe yrpase.

Cneuunduynu 3agamu MelyyMUHHUCTapCKe MTPOjEKTHE TPYIIE Cy: YUECTBOBAE Y KpEeHpamy
CTpaTervja v akIMOHUX TUIAHOBA Y TIpoIiecy pedopMe jaBHE YIIPaBE; YKIbYUHUBAHE CBUX
npojeKaTa 1 HOpMaTHBHUX akTUBHOCTH y Ctparerujy PJVY (y okBUpY penoBHUX peBU3H]ja
OBE CTpaTeruje, OHOCHO y TIporenypy uspazae HoBe Ctpareruje PJY); npenopyunBame



yKJbyuHBama oJpehennx aktuBHocTH y ['oanmmmsy ruian paga Brnane (y capanmu ca
MHHHCTapCTBOM HAJIJICKHHUM 32 TTOCIIOBE JAP’KaBHE YIIpaBe); yCKIahuBame ApYyrux
HALMOHAJIHUX CTpaTelIKuX AokyMmeHara ca Crparerujom PJY (y capaamu ca ['enepannum
cekperaprjaToM Biaze); pazmarpame mojia3HUX OCHOBA M HAIIPTa MPOITHCa KOjUMa ce
OCHHMBAjy OpraHH M OpraHu3allyje 1 Apyra Tejla y CHCTEMY jaBHE yIpase (TIpe 10CTaBIbamba
OpraHuMa JIp)KaBHE yIIPaBe Ha MUIIUBCHLE), YTBPYY]jy HAIUISKHOCTH Y 00aBJbakby MOCIIOBA
jaBHE yIipaBe, IeUHUIIIE CTAaTYC 3al0CICHUX, Ka0 U Mel)yCOOHU OTHOCH U KOOPAMHAIIH]a
opraHa M OpraHu3allfja jaBHe YIIpaBe; yCBajamke U3BEINTAja O CIIPOBOhCHY M eBaTyalfju
pesynrara nocturaytux Crparerujom PJY (omHOCHO oAroBapajyhuM akIioHUM TUIAHOM Ha
OCHOBY HaJla3a OPraHU3aIMOHE jETUHUIIC MUHUCTAPCTBA HAIUICKHOT 32 MTOCIIOBE JIPYKABHE
ympase); npemarame Konernjymy ApskaBHUX CEKpeTapa 3a pacipaBy U YCBajare OJUTyKa O
KOjUMa Ce He MIOCTUTHE KOHCEH3YC Y OKBUPY pana Mehy-MunucTapcke npojekTHe rpyrie;
YUYECTBOBamE Y €BATyalllju pe3yaTata cripoBohema Ctpareruje PJY (cBaku wiaH u3
JIETIOKpYTa pajia CBOT OpPraHa).

MelhymuHHCTapCKY HIPOjEKTHY IPYITY YHHE YWIAHOBH CEKPETAPU MUHHUCTAPCTBA.
MelhymuHHCTapCcKa pajHa rpyma cacraje ce peJOBHO jeZITHOM MECEYHO OJHOCHO uemthe 1o
noTpedu (Ha MpeUIor MUHKCTAPCTBA HA[UICKHOT 3a MOCIIOBE P)KaBHE YIIPaBe.

Tpehu HuBO NpecTapiba Komnerujym npkaBHUX CEKpeTapa, Kao MPBH HABO IMOJUTHIKE
KOOpIUHAIH]e Tpolieca pedopme jaBHE yIpaBe.

Konerujym pacnpasiba 0 mutamuMa Koja cy 3HadajHa 3a pepopmy jaBae ympase. OBo ce
OJTHOCH HApOYHTO Ha IMUTAmka O KOjUMa Ce He MOCTUTHE KOHCEH3YC Ha CTPYYHOM HHBOY.
PenoBHa 3aceqiama OBOT Tella OJTHOCE ce TPBEHCTBEHO Ha Mpaheme n3BelTaja 0 eBalyaluju
ycnemHocTH cripoBohema Crpareruje PJY onqnocno Axkumosor tutana. Konerujym
Jp’KaBHUX CEKpeTapa MpeJulaxe MMUTamba 3a pa3MaTpamke Ha 3acefamimMa Cagera 3a peopmy
JjaBHE ympaBe.

Konerujym np>kaBHUX ceKpeTapa UMHE JpHKaBHHU CEKPETapH CBUX MUHUCTAPCTBA, 3aMEHUK
reHepayHor cekperapa Bnane; 3amenuk qupekropa Kanuenapuja 3a eBporicke UHTerpaiuje,
3aMeHUK JupekTopa Cekperapujara 3a 3aKOHOJIaBCTBO.

Konerujym ce cacraje peioBHO jeTHOM y TPH Mecelia, OJJHOCHO uelrhe 1o notpedu (Ha
MPEeIUIOT MUHHCTAPCTBA HAJIKHOT 3a TIOCIIOBE APKaBHE YIIPaBe, OJJHOCHO Ha TPEIIOT
MelhymunucTapcke npojektHe rpyne). Konerujymom npescenaBa ipkaBHU ceKpeTap
MHUHHUCTAPCTBA HAJIJISKHOT 3a IOCJIOBE JpXKaBHE yrpaBe. 3aMEeHUK TpesiceaBajyher je
JpKaBHH CEKpeTap MUHUCTApPCTBA HAJUISKHOT 32 IOCIOBE (PMHAHCH]A (JIT. 3aMEHUK
TeHepaitHor cekperapa Braze.)

Yersptu HuBO: Cager 3a pehopMy jaBHE yrpase 00pazoBaH je OmiIykoM 0 00pazoBamby
Cgera 3a pedopmy jaBHE yIrpaBe, Kao IEHTPATHO CTpaTemiko Teno Bramie 3a pedopmy jaBHE
yIIpaBe, ca 3aJaTKOM Jia yTBpl)yje Mpeiore CTpaTelkor pa3Boja jaBHe yrpase y PeryOmumm
Cp6uju, mHMIMpa 1 TIpeyTake Biaau npeny3nmame Mepa U akTHBHOCTH KOje Ce OJJHOCE Ha
pedopmy jaBHE yrpaBe, pasMaTpa 1 ycBaja U3BEIITaje O MOCTUTHYTHM IIMJbEBUMA y 00JIaCTH
pedopme jaBHE ynpaBe, MPOMOBHIIIE U TTpaTu cripoBoheme Ctpareruje pedopMme jaBHE
yIpaBe, HApOYMTO Ca CTAHOBMIITA YKJbYUHBama MPUHIIMIIA U IIUJbEBa peopMme jaBHE
yIpaBe y CeKTOPCKE CTpaTeruje pa3Boja u IJTaHCKE Mepe U pa3MaTpa | Jaje MPEeTXOaHO
MHIIUbEHe Biraau o ctparerujama pasBoja, HalpTUMa 3aKOHA U IPYTHUM aKTUMa KOjH ce
OZIHOCE Ha OpraHu3alyjy u pax Biage, oprana npxasHe yrpase, a HApOUUTO OHE KOjIMa Cce
npeyIake OCHUBAE HOBUX JIPYKaBHUX OpraHa, opraHusaliyja, ciyxou unu tena Bnazge. YV



MIPETXOTHOM IEPUOJTY CaBET j€ pa3Marpao MUTama y CKIIaly ca CBOJUM 3aJalliMa, a OUeKyje
ce na he y mepuony ox nonorema Ctpareruje pehopMme jaBHe YIpaBe MPey3eTH CTPATEIIKY
yJIOTY KOOp/IMHAIIH]E U yCMepaBama pehOPMCKUX TIPoIieca Y jJaBHO] YIIPaBH.

IIpahewe v BpegHOBam:€

[paheme 1 BpetHOBamE peaan30Bamba INIAHUPAHUX PEPOPMCKUX aKTHBHOCTH j€ HEOITXOTHO
3a epMaHEHTHO npriarohaBame mporieca, 0HOCHO oMoryhaBarma OnaroBpeMeHor
pearoBama 1 yBohera KOpEeKTUBHHUX Mepa y ClIy4ajy YTBPHEHUX Kalllkberha WIIH OJICTYIIAmbaA.
Cucrem npahema OBOT TpoIieca 3aCHUBA CE Ha PEIOBHOj 00pa Iy IPUKYIJbEHHX T10/1aTaKa 13
PEIOBHUX M BaHPETHUX U3BelITaja. Jlocaganimy cucteM HUje Y JOBOJBHO] MEpH 01O
CHCTEMCKH TIOCTaBJbeH, Beh ce yriaBHOM 3aCHHBAO Ha a]] XOIl U HeycaraalneHoM
u3BelITaBamy U npahemwy. CTora je HeOIX0AHO, U3BPILHUTH YCIIOCTABIbAE TOTIIYHOT U
edukacHor cucrema rnpahema 1 BpeHOBamba pe3yiTara ClpoOBEACHUX aKTUBHOCTH. To
NO/Ipa3yMeBa, Ipe CcBera yBolermhe 00aBe3HNX KBAPTATHUX/TIOTYTOANIIBLUX H3BEILITAja CBUX
HOCHITAIIA AKTHBHOCTH, KOJH CE 0CTABIbA]y HA/UICKHOM MAHICTapCTBY. |~ Hakon obpae y
HAJIIEKHOM MUHHCTapCTBY, OHU c€ pa3Marpajy Ha MehyMuHHnCTapCcKOj MPOjeKTHOj TPYIU U
Ha Konerujymy npkaBHuX cekperapa. Hajmame jeqHoM roaumime ce 00aBe3HO 0 TOMe
pacrpasiba 1 Ha CaBeTy 3a pehopMy jaBHe yrpase. Y ciydajy Ja ce oapehena nurama THay
CBHX OpraHa Jp)KaBHE yIpase, 1o HoTpeOu he ce opraHn3oBaTH U TeMaTcke cennuie Brane
Ha KOjlMa Ce paclpaBba U 3aKJbydyje 0 ofpel)eHnM nuTamruMa oJ1 Iuper 3Hauaja (a
onpeheHa nurama ce MOTY YKJbYYUTH M Ha peloBHE cenHulie Biaze).

W3Bemraju Ha KOjuMa je 3aCHOBaH cHcTeM Ipaherma OBOT Ipolieca YKIbYUy]jy jeMHCTBEHO
CTPYKTYypHUpaHe pa3yMJbuBe HHPOpMaliije, KoMeHTape u npenopyke. [loceban nomarax
(aHekc) Aaje Aetasbe 0 cpoBolery akTyenHOT AKIIMOHOT TUIaHa M O UCXOJly aHaAJIU3e
OJTHOCHO TIpahema pe3yiTara. Y Be3u ca TUM IpuripeMuhne ce U YCBOJUTH U oceOHa
Merozonoruja, Kao U Ipyrd HHCTpyMeHTH (00paciy, HH(o-crucTeM, UTN) 3a mpaheme 1
BpEIHOBam-E Tporieca pedopme jaBHe yrpase.

Haxkon cakyrmubama 1 00pajie mojaraka u3 peioBHUX U3BEIITaja O 00aB/LEHUM
aKTUBHOCTUMA, OJTHOCHO y OKBUPY HETIPEKUIHOT Mporieca npahema, HyXKHO je IpUIpeMaTi
Y TTOBpPEMEHE (aJli peIOBHE U CHCTEMCKH 3aCHOBAHE, yTEMEJhEHE) OIIEHE YCTICIITHOCTH
cripoBoljersa pehopMe OIHOCHO BpIIMTH T3B. BpenHoBame ' Tor cosxeror mporeca. ITopes
YHYTpAILIET BpeIHOBaka U3BEIITaja, TOTPEOHO je 00€30€UTH U CUCTEM HE3aBUCHOT
CIIOJBHOT BPEIHOBA-a KPO3 YKJbYUHBAE PEHOMUPAHUX 00Pa30BHUX U IPYTUX CTPYIHUX
WHCTHUTYIIMjaMa 13 OAroBapajyhux o0JacTu, IMBUITHOT JPYINTBA M U3BEIITAja HE3aBUCHUX
KOHTPOJIHUX TeJa U PeJICBaHTHUX Mel)yHapOTHIX OpraHu3aImja.

HNudopmarmje koje cy nodujene y mporiecy npahema 1 BpeTHOBamba CITy)Ke TUIaHUPahy
KOPEKTUBHUX aKTUBHOCTH KOj€ ce Mpeay3uMajy y citydajy Kaaa crpoBoheme Crpateruje
PJV 3aocraje 3a miaHupaHUM TEMIIOM U OYEKMBAHUM pe3yITaTUMa OJHOCHO Kajla ce yTBPIU
J1a TJIaHUpaHe akKTUBHOCTH HUCY Y CKJIAy ca MOCTAaBJbEHUM CTPATELIKHM IIUJbEBUMA.

Jla 61 HaTIe)KHO MIUHHCTAPCTBO MOTIIO 1a 00e30e/11 1eIOTBOPHO U e(hUKACHO 00aBIhambe
OBHX TPOIIECa, HEOITXOHO j€ YCIIOCTaBUTH IMOCEOHY OPTaHU3aIIMOHY JEMHUIIC Y CEKTOPY
HaJUISKHOM 32 ITOCJIOBE Ap’KaBHE YIpaBe, y3 oJrosapajyhu 6poj ciayxOeHuka Koju
pacrnonaxy crieliu()UIHIM 3HAlMMA 1 BEIITHHAMA HEOITXOTHAM 32 00aBJbabe OBHX
MOCJIOBA.

"2 Munucmapcmay npasoe u Opacasne ynpase.




5T epmun "esanyayuja" osnauaea npoyery 00HOCHO CIMPYUHY OYeH) Keaaumema u
Keanmumema oopeheHux pezynmama y npoyecy peghopme jasHe ynpaee, y Haulem Ciyyuajy ce
080 OOHOCU HA CIMPYYHO OYErUBARE HANPEMKA 0OHOCHO YCREWHOCMU Y Peanu308arsy
PehopMCKUX aKMUBHOCMU U NOCIU3AR)Y 00208apajyhux pe3yimama y mom npoyecy.

V. IIVIAH CITPOBOBEIHA U ITPOLIEHA
OUHAHCHUJCKOI' YTULIHAJA

[ToceOHM aknmonu TuiaHoBu Ouhe cactaBHM Jeo HoBe Ctpareruje PJY u nperusupahe
caJipaj ¥ TMHAMUKY CIIPOBOl)eHba OBE CTpaTeruje.

VY okBupy cekTopckor npuctyna Crpareruja jaBHe ynpase y Peryonuuu CpOuju
npencraBbahe KpoBHY cTpaTerujy pedopme jaBae yrnpase. Ha ocHOBy oBe crparerije
npunpemuhe ce Tpu MOACEKTOpCKe cTpareruje koje he Outu nocsehene ynpasibamy jaBHUM
(dbuHaHCHjama, TCICHTPATH3AIIU]H U eJIEKTPOHCKO] yrpaBu. Ha ocHOBY 0BHX cTpareruja
nonehe ce onrorapajyhu akIiMoHH TJIAHOBH KOjU he Mpelnu3upaTy caipkaj U IMHAMUKY
EUXOBOT CIIPOBOhEHHa.

duHaHCcupam-e npoueca pedpopme japHe ynpase
WmMruteMeHTalfja Mepa ¥ akTHBHOCTH HEOMXOIHUX 3a pehopMy jaBHE yrpase he 3axTeBatn
3HavajHe (PUHAHCH]CKA CPEIICTBA.

OBo 3HauM Ja he HOCHOIM aKTUBHOCTH U TJIaBHU KOOPIUHATOP pedopme (MHHUCTAPCTBO
HAJUISKHO 3a TIOCIIOBE Jp)KaBHE YIIpaBe) y KOOPAWHALIU]H Ca MUHUCTAPCTBOM HaJUTSKHHM 32
nocyoBe (puHaHCHja 00e30eInTH HEONX0THa OYIIeTCKa CpeICTBa 3a CIPOBOheme
MIPOJEKTOBAHMX aKTUBHOCTH 3a CBaKy OYIIETCKY TOJMHY (CPEICTBA 3a CIPOBOhEHE
Ax1umoHor 1uiana he ce peZjoBHO IIaHUpaTH y Tipoiiecy npunpeme Oyiiera). Behnna
noTpeOHuX cpezicTaBa ce 00e30ehyje Kpo3 paj Ip:kaBHUX CITY>KOEHHKA Y MPOLIeCy pUIipeMa
MIPOIHCA U IPYTUX jJaBHUX MOJTUTHKA.

Onpehenu neo norpeOHUX PUHAHCH]CKUX cpencTaBa Onhe 00e30eheH 1 U3 pa3nuauTHX
npyrux ¢puHaHcujckux u3Bopa (anp. uz UITA donna EBporicke yuuje, u3 OunerapeaHux
JIOHATOpa UTH.).

VI. 3ABPILIHU AEO

AKIIMOHH IJIaH

Ax1moH# 1UTaH 3a cripoBoheme Ctpareruje peopme jaBHe yrpase y Pemyomui Cpouju 3a
nepuog 2014-2016. ronune nonehe ce y poky ox 60 1aHa oj] JaHa IOHOIIIEHA OBE
CTpaTeruje.

O0jaB/bUBam€
Ogy ctparerujy o0jaButh y "Ciyx6eHom rimacHuky Pemyommke Cpouje".



